CONJUNTURA EDUCACIONAL

Iniciamos a analise da conjuntura educacional do pais pela educagdo superior que é o
nivel de ensino de responsabilidade da Unido Federal, objetiva e legalmente definida.

A continuidade é a marca do cenario educacional do pais na 6tica de quem a observa e a
analisa a partir da iniciativa privada.

Para além da manutencdo do atual ministro neste 2° mandato do presidente Lula, o
préprio PDE - Plano de Desenvolvimento da Educacgdo, recentemente anunciado,
evidencia a consolidagao de uma politica de continuidade, tanto pelos aspectos positivos
como pelos negativos.

O mais positivo € a ampliagdo das politicas publicas para a educagao em todos os niveis
e modalidades, enquanto, por outro lado, ndo se percebe nenhuma iniciativa mais efetiva
de controle da iniciativa privada.

Na educacdo superior, € de se destacar a criacdo, no primeiro mandato, de novas
universidades federais, politica que beneficiou o0 RS com a UNIPAMPA, instituicao
multicampi que se alicergara sobre as extensdes da UFPEL e da UFSM em 9 municipios
da campanha; melhoria das condi¢gées orgamentarias das ja existentes e, especialmente,
uma vigorosa expansao do ensino técnico e tecnoldgico através dos CEFET’s — Centros
Federais de Educacgao Tecnoldgica.

Por outro lado, fica evidente o desinteresse do governo Lula pelas questbes com
potencial conflituoso, vide a reforma da educagdo superior que se encontra
absolutamente parada no Congresso Nacional.

Permanece assim a proliferacdo de instituicbes de educacao superior e, especialmente,
de cursos sem que o MEC, para além de algumas declaracbes na imprensa sobre
restricbes a cursos de Direito, tenha efetivado ou proposto alguma politica de maiores
exigéncias para a aprovagao de novos cursos ou credenciamento de novas instituicoes.
Todas as expectativas quanto a qualificacdo da educacédo brasileira estdo depositadas
nos processos de avaliagdo agora previstos também para as séries iniciais do ensino
fundamental.

O setor privado continua sua expansao apesar do ritmo mais lento, pelas evidentes
limitagbes da capacidade de pagamento da clientela potencial.

E certamente pelo empenho em continuar aumentando o percentual da populagdo com
curso superior, o que depende fundamentalmente da iniciativa privada, que o PDE prevé
a conversao de dividas das instituicbes em mais bolsas do FIES.

No processo de crescimento em curso, trava-se uma disputa cada vez mais acirrada pela
clientela, o que, por sua vez, esta impondo maiores dificuldades para as instituicdes mais
complexas, que, face as exigéncias de maior custo, tencionardo mais as condi¢gdes de
trabalho dos seus docentes.

S&o as Universidades que tém apresentado mais problemas. Algumas vivendo um
quadro de crise que tem exigido a redefinicAdo do padrdo de gestdo académica e
administrativa.

Cabe destacar, ainda, no cenario da educagao superior, o crescimento do numero de
Centros Universitarios, porque estdo igualmente dotados da cobigada autonomia para a
criacdo de cursos. Trata-se de uma figura institucional alternativa as Universidades,
voltadas apenas ao ensino, sem compromisso com a pesquisa e a extensao.

Por sua vez, sdo as instituicbes isoladas que tém crescido mais no pais € no RS,
submetidas a poucas exigéncias académicas.

Outro fato marcante na educagao superior tem sido a proliferagdo dos cursos
tecnoldgicos, que, apesar da curta duragéo, séo considerados de nivel superior.

E também na educacao superior que tém se multiplicado as ofertas de cursos de EaD por
todo o pais, o que se expressa em uma verdadeira invasdo do cenario educacional



gaucho, especialmente a partir de instituicbes de outros estados que vém se
especializando nesta modalidade de ensino.

Esta, a EaD, é a principal novidade no cenario educacional do pais no ultimo periodo,
potencializada pelas novas tecnologias da comunicagao e da interatividade.

Segundo a ABED - Associagcdo Brasileira de Educagdo a Distdncia — houve um
crescimento de 91% no numero de alunos matriculados em cursos de graduacao e pés-
graduacgao em 2006. Ja sao 205 cursos de graduacéo a distancia aprovados pelo MEC.
Com relagdo as politicas do PDE destinadas a educacado superior, merece o0
reconhecimento deste 8° CEPEP a concessao de 1,5 mil bolsas de Pés-Doutorado que
tem o objetivo de evitar a evasdo de quadros intelectuais e profissionais altamente
qualificados.

Além da bolsa de R$ 3 mil, havera ainda uma verba de custeio de R$ 12 mil anuais para
0s insumos dos projetos de pesquisa desenvolvidos e selecionados pelo programa.

Educacao Basica

A educacdo basica € da responsabilidade primeira dos estados e municipios no
ordenamento legal brasileiro, mas é a ela que se destina a maior parte das acdes
propostas no PDE, com destaque para a proposta de um piso salarial, avaliado pelas
entidades dos professores como insuficiente e distante.

O fato é que o quadro educacional de responsabilidade dos estados continua sua
trajetéria de deterioragcdo, o que se expressa pelo achatamento salarial dos professores e
pelas precarias condicbes materiais das escolas, desatualizadas de modo geral diante
das condig¢des tecnoldgicas do nosso tempo.

Constitui fato positivo a disposicdo do MEC, expressa no PDE, de investir direta e
indiretamente na qualificacdo da educacao basica, ofertada pelos estados e municipios
brasileiros.

No setor privado no RS, diminui o niumero de alunos na educagao basica por conta da
diminuicdo do numero de filhos nas familias, do empobrecimento da classe média e, em
alguns municipios, da maior qualificacdo da escola publica.

As diregbes de escolas, para se adaptarem a essa nova realidade, demitem professores
e colocam mais alunos em sala. Além disso, abre-se uma grande concorréncia entre as
escolas, que nao medem esforgos em oferecer aos seus alunos atividades adicionais nao
remunerando, muitas vezes, o trabalho dos professores.

Para fazer frente também a grande concorréncia, as dire¢gdes tém planejado interminaveis
jornadas pedagodgicas com o objetivo de manter os professores na escola nos periodos
de recesso como se fosse um diferencial de qualidade de ensino.

Nessa conjuntura de grande esfor¢co para manter os alunos na escola, em uma viséo de
“aluno cliente”, ndo tem faltado omissao em relacdo as situacdes de violéncia contra os
professores, que se véem muitas vezes solitarios, impossibilitados de enfrentar a
situacgao.

Esse cenario educacional tem gerado aumento do nivel de adoecimento dos professores,
ja detectado pela pesquisa sobre o perfil da categoria realizada pelo Sindicato e nas
manifestagdes dos docentes junto ao SINPRO/RS.

Ainda, neste cenario, o SINPRO/RS manifesta seu receio com a expansao da
Educacao Profissional e a precariedade de regulamentagao e fiscalizagdo das instituigdes
que ofertam essa modalidade; o futuro da UERGS (Universidade Estadual do Rio Grande
do Sul) também é objeto de preocupacdo, dada a conjuntura econdmica estadual e o
perfil politico do novo governo. Finalmente, o 8° CEPEP reconhece o carater positivo da
aprovacao do FUNDEB como uma conquista importante para a educacdo nacional, e
também faz o destaque positivo da obrigatoriedade da inclusdo das disciplinas de
Filosofia e Sociologia no Ensino Médio.



