O SINPRO/RS E OS NOVOS RUMOS DA CONJUNTURA

Conjuntura internacional

As eleicdes legislativas nos Estados Unidos da América, na metade do mandato do
Presidente Bush, mediram sua popularidade, e o Partido Republicano perdeu o
controle do Congresso que, com pequena interrupgao, detinha desde 1994. Bush
sofreu um duro revés. O apoio do povo americano a guerra no lraque diminui
continuamente. Kofi Annan, ex-secretario da ONU, chegou a afirmar que a situagao
para os iraquianos comuns ficou pior do que no tempo de Saddam Hussein, pois
sem seguranga nao se pode nem restabelecer a ordem nem reconstruir o pais. A
situagdo do Oriente Médio agrava-se devido aos conflitos no Libano e as tensdes
com o Ird, assim como a repressao do Estado de Israel contra o povo palestino. O
unilateralismo da administracdo de Bush paralisa em boa parte os esfor¢cos do
mundo para a construcéo da paz.

Na América Latina, as ultimas eleigbes presidenciais confrmam um momento
singular: a reeleicdo de Lula, a volta de Daniel Ortega na Nicaragua, a vitoria de
Rafael Correa no Equador e a ampla vitéria de Chavez definiram o novo contexto
politico da regido. No México, s6 a fraude impediu a eleigdo do candidato Manuel
Obrador. Elas expressam a forga social de quem quer mudangas nao sé no campo
socioecondmico, mas também no plano politico. A concentragdo da riqueza e do
poder contrapde-se a mobilizacdo de diversos setores da sociedade que lutam por
mais justica na redistribuicdo das riquezas e por maior participagdo nas decisdes
que definem o seu futuro. Cresce e se consolida a resisténcia a invasao geral do
mercado. Uma onda do tipo social-democrata e reformista atravessa a regido. As
lutas pelas transformagdes podem seguir caminhos distintos e revestir formas
praticas diversas, mas sao convergentes na procura de maior autonomia e mais
soberania na relagdo com os EUA. Em todas essas elei¢bes, assistimos a uma
polarizagdo da sociedade entre o projeto neoliberal e a sua rejeicao, sem que essa
se traduza, ainda, em um projeto alternativo, mas com controles ao mercado.

Enfim, constata-se um sopro de identidade de povos originarios, latinos, negros e
mesticos que buscam uma nova forma de integracdo continental, autbnoma e a
partir das bases populares, deixando isolados México, Peru e Coldbmbia que, junto
com outros paises de menor peso politico, se movem como satélites na orbita dos
EUA. No entanto, os imperativos econdmicos exigem o entendimento continental.
Tanto os presidentes eleitos como a Casa Branca se declararam dispostos a buscar
novas perspectivas de cooperagdo comercial. Até Raul Castro, sucessor de Fidel
Castro, no governo cubano, fez um timido apelo ao dialogo para normalizar as
relagdes da llha com os EUA. A crescente lideranga de Hugo Chavez nesta onda
renovadora incomoda Bush, que pressiona o Brasil de Lula para assumir um papel
moderador nesse processo.

No Brasil, por sua vez, a midia tem publicado artigos dizendo que, para haver maior
crescimento econdmico € preciso mudar a politica externa, buscando maior
aproximagao com os EUA e com a Unidao Européia, retomando as negociagcdes da
ALCA e reorientando as exportagdes e importagdes. Ou seja, em lugar de privilegiar
as relagbes Sul-Sul, retornar ao antigo eixo Norte-Sul, conforme a légica da
dependéncia dos paises periféricos no sistema econémico mundial.

Tal mudanga, bem a gosto dos setores importadores de produtos de luxo produzidos
nos paises mais avangados, interromperia uma politica externa brasileira de grande



alcance antes que seus frutos pudessem ser colhidos. A prioridade atribuida as
exportagcdes como determinantes da politica externa levou o Ministro Celso Amorim
a semear com perseveranga e determinacdo boas relagdes internacionais com
novos parceiros, dando prioridade a integragao latino-americana pelo Mercosul, a
qual podem vir a se juntar a Bolivia, o Equador e até mesmo o Chile. Sua politica
externa fortaleceu lacos com os paises emergentes (india, China e Africa do Sul em
particular) e reforgou o papel do Brasil como um dos lideres do “Sul” nas
negociagdées da OMC, por meio do G-20, para redesenhar o mapa do comércio
mundial. Os mercados da Asia oferecem grandes possibilidades de ampliacdo
comercial. As parcerias com o0s paises africanos e arabes também continuardo
prioritarias.

Ao priorizar essas novas relagdes, porém, o Brasil ndo pode descartar a
aproximacao comercial com os EUA, a UE e o Japao, principais mercados mundiais,
tendo em vista o fortalecimento das exportacbées. Como todos os principais atores
politicos e econdmicos no mercado mundial, o Brasil segue uma politica de
“‘geometria variavel”’, ou seja, uma politica flexivel e pragmatica, que se adapta em
funcdo dos seus interesses especificos e de suas capacidades. Tudo indica que
Lula sabera resistir as pressdes e manter a mesma politica externa, que, apesar das
inevitaveis concessdes aos interesses dos EUA, foi um dos pontos mais positivos de
seu primeiro governo.

Conjuntura nacional

As ultimas elei¢des brasileiras revelaram alguns fatos novos que merecem reflexao.
Entre eles, merecem destaque trés grandes topicos: a influéncia politica da midia, o
aprendizado politico popular e a blindagem da economia.

Primeiramente, analisamos a midia que voltou a posicionar-se durante a campanha
eleitoral como fazia antes de 2002 — quando manteve certa iseng¢ao diante das
candidaturas em nivel presidencial. Com excecao da Carta Capital na imprensa de
grande circulagédo nacional, os demais veiculos mostram a realidade pela o6tica dos
seus donos, isto €, de quem detém o capital. Assim, o noticiario sobre a campanha
eleitoral teve como foco a denuncia de corrupgdo na compra do dossié contra Serra.
As diferengas de propostas politicas entre Lula e Alckmin praticamente ndo foram
realgadas. Ao contrario, quando os movimentos sociais conseguiram colocar em
pauta o tema das privatizagdes, foi Alckmin quem apareceu em destaque como
defensor das empresas estatais, embora continuasse a defender o enxugamento da
maquina do Estado. A novidade, contudo, € que a grande midia ndo conseguiu
mudar a visdo do eleitorado, principalmente o de baixa renda, que, mesmo nao
entendendo os meandros das investigagbes sobre a corrupgdo, ao votar, ndo se
deixou levar pela massiva campanha acusatéria amplamente veiculada na midia.

Em relagdo ao segundo topico, o eleitorado de baixa renda votou macicamente em
Lula, por ser o candidato com o qual se identificava ou que Ihe prometia melhores
condi¢cbes econdmicas. Mas nao ha concordancia entre analistas quando a questao
€ 0 amadurecimento politico do eleitorado. O primeiro governo Lula deu relevancia
aos pobres no cenario social e politico, pois foram melhor atendidos nas suas
necessidades basicas. Os excluidos do mercado foram assistidos na agenda da
politica social pelo programa Bolsa-Familia. Falta ainda uma politica efetiva de
inclusdo social. E o mais importante: o aumento real do salario-minimo e a
consequente elevagao do piso dos beneficios do INSS representaram uma efetiva
redistribuicdo de renda. Por isso, a votacdo em Lula pode ter sido tdo pragmatica
quanto foi a de FHC em 1998, para manter os precos sem inflagdo. Se alguns fatos



indicam amadurecimento politico, como a eleicdo de Lula, a rejeicdo de Roseana
Sarney no Maranhao e o desmanche do “carlismo” na Bahia, outros fatos apontam
na diregao contraria, principalmente nas eleigdes para o Congresso Nacional.

Os movimentos sociais que haviam se afastado do governo Lula pela avaliagéo de
uma submissdo deste ao capital financeiro, voltaram a apoiar sua campanha no
segundo turno. O amadurecimento politico do eleitorado podera levar os
movimentos sociais a influir na orientacdo do governo Lula, evitando que esse se
apoie unicamente nos partidos com votos no Congresso.

A politica macroeconémica nado foi objeto de debate na campanha eleitoral,
seguindo o preceito neoliberal que a define como questao técnica e néo politica.
Embora os setores mais a esquerda quisessem levantar a discussdo, nao
encontraram eco junto aos candidatos a presidéncia. Os porta-vozes do capital
financeiro exibiam sua tranquilidade ante os dois candidatos, cuja elei¢do era para
eles indiferente, ja que ambos seguiam sua orientagao.

De fato, iniciando-se o periodo de formacdo do novo governo, o debate entre os
“‘monetaristas” e os “desenvolvimentistas” tem preservado o Banco Central e a sua
politica de juros altos. O Brasil continua sendo um paraiso financeiro, pagando os
juros mais altos e seguros do mundo a quem especular com os titulos de uma divida
publica cuja legitimidade nunca foi aferida por uma auditoria. O debate € sobre a
possibilidade de o PIB brasileiro crescer 5% ao ano, sem provocar inflagdo. Para os
“monetaristas”, o equilibrio fiscal ndo pode ser comprometido; assim, o crescimento
s6 sera possivel com a diminuigdo dos gastos publicos (corte nos programas sociais,
reforma da Previdéncia e enxugamento das despesas com pessoal sdo as medidas
mais ventiladas para obter o déficit nominal zero). Para os “desenvolvimentistas”, os
investimentos devem vir do setor privado, e 0 governo colaborara baixando os juros,
facilitando financiamentos do BNDES e, é claro, fazendo as reformas da
previdéncia, trabalhista e tributaria. Existem evidentes diferencas entre as propostas,
mas dificilmente a politica macroeconémica sera mudada. Ou seja, continuaremos
fazendo de tudo para aumentar as exportagdes, o que significa ampliar as areas de
risco ecolégico como o0 agronegocio, a mineragao e a siderurgia.

Se a economia mundial continuar crescendo como cresceu nos trés ultimos anos, 0s
“‘desenvolvimentistas” terdo alguma possibilidade de éxito. Se nao crescer, os
“‘monetaristas” terdo a ultima palavra. Para isto, o PAC — Plano de Aceleragao do
Crescimento — representa um passo importante na direcdo desse novo modelo,
embora ainda timido. Tem o objetivo de superar os enormes déficits habitacionais e
de saneamento basico e de investir em infra-estrutura necessaria para alavancar o
crescimento. Tem o mérito de inverter a logica neoliberal, retomando o papel do
Estado como indutor do crescimento do pais, estabelecendo metas de investimento
publico, de organizacgéo e direcionamento dos investimentos de estatais e de adog¢ao
de medidas para atrair e direcionar os investimentos privados.

E de se ressaltar, ainda, outros aspectos da conjuntura nacional neste
ultimo periodo. A eleigao de Lula gerou a expectativa de que se abriria uma
conjuntura favoravel a alteracdo da estrutura sindical através de uma reforma que
ampliasse os direitos a livre organizacao da classe trabalhadora e a negociagao
coletiva.

O debate sobre o “sistema” como um todo era necessario, e a intengao
era fazé-lo no Forum Nacional do Trabalho (FNT). No entanto, a tentativa de fazer
todas as alteragdes por meio de uma mesma iniciativa (uma PEC e seu PL contendo
todos os temas) se mostrou com pouca adesdo  sindical. Primeiramente,



porque as contribuicbes compulsorias estdo arraigadas a elite sindical sem
representatividade em nosso pais; em segundo lugar, porque a ofensiva do
patronato e do sindicalismo cartorial aliado ao esquerdismo resultou em uma
contraproposta que retrocedia nos aspectos mais atrasados da atual estrutura
sindical.

No que diz respeito a organizagao social, uma importante iniciativa foi a
construgdo da Coordenagao dos Movimentos Sociais (CMS), integrada pela CUT,
UNE, MST, entre outros movimentos populares. O objetivo central & construir
mobilizagbes unitarias para mudar os rumos do pais, iniciativa com resultados
limitados. A CMS ainda prescinde de enraizamento local, e as mobilizagdes, embora
muitas vezes unitarias, geralmente estdo vinculadas as agendas tradicionais de
cada um dos movimentos que a compdem.

Conjuntura estadual

No plano estadual, o governo de Yeda Crusius tenta estender o
tamanho da crise, quando na verdade os indicadores econémicos mostram uma
recuperacao da economia no Rio Grande do Sul. Tentou com este discurso iniciar
seu governo com um tarifagco nos gauchos, do qual saiu derrotada na Assembléia
Legislativa. Contudo, tenta retomar esta idéia de aumentar os impostos. Para tentar
resolver o problema de caixa do Estado, anuncia a venda de a¢gées do BANRISUL,
abrindo o caminho para uma futura privatizacdo. Por outro lado, pouco faz para

atacar a falta de fiscalizagéo e rever os grandes beneficios fiscais concedidos
a grandes empresas. Anuncia a renovagao antecipada dos contratos das
concessionarias das rodovias pedagiadas, mas ao mesmo tempo n&o repassa 0s
recursos devidos aos municipios (como no caso do transporte escolar), ou mesmo
as dividas em relagdo aos convénios, como no caso da UERGS, deixando as
instituicbes que prestaram servicos com rombos orgamentarios, casos da
FUNDARTE e da Fundacao Liberato, em que a divida chega a um milh&o de reais.

A Universidade Estadual, por sua vez, esta estagnada a espera de concursos para
professores, para dar continuidade a sua vida académica. Nao se concede nenhum
tipo de reajuste aos servidores publicos, nem condigdes minimas de trabalho: faltam
professores, servidores e até o pagamento do salario em dia.

Com relagdo ao conjunto dos trabalhadores gauchos, nao faltam evidéncias de
descompromisso, expressas nas discussdes do piso regional que nem de longe vem
acompanhando a politica de aumento real do salario minimo em nivel nacional.

PLANO DE LUTAS

O 8° CEPEP propbe uma plataforma democratica da classe trabalhadora, que deve
contemplar, no minimo, os seguintes eixos:

a. A urgéncia de um novo padrdo de gestdo macro-econdémica: politica
agressiva de acumulagao de reservas e introdugcédo de mecanismos de controle de
capitais; redugao dos juros e apontar para o fim do superavit primario; iniciativa no
combate a renuncia fiscal e a guerra fiscal e recuperagdo do papel do
planejamento e da regulacdo para um crescimento harmonioso das diversas
regides do pais; mudanga no carater indireto e regressivo do sistema tributario.

b. Acionamento de um conjunto de politicas pro-desenvolvimento, fundadas
nos principios da sustentabilidade e distribuicdo de renda: financiamento publico
para o investimento produtivo e planejado; aumento do orgcamento das politicas
sociais; valorizagdo do salario minimo através de projeto de lei e estimulo de
maiores pisos regionais nos Estados; desenvolvimento de politicas de inclusao



social, preferencialmente através de oferta de geracao de trabalho e renda (ex.
Redugédo da Jornada, ampliagdo do apoio e fomento a economia solidaria, etc.);
ampliagdo dos recursos destinados a reforma a agraria e fortalecimento da
agricultura familiar e cooperativada; luta contra o latifundio improdutivo; pela
mudanca do indice de produtividade que define as terras passiveis de reforma
agraria; contra a estratégia de dominagao do capital multinacional que busca impor
a dominagao do agronegdcio e os transgénicos; ampliagdo das politicas publicas
nas areas de infra-estrutura, saneamento e habitagdo, com énfase na geracao de
emprego; politicas de créditos, financiamento e subsidio para a formacédo de
cooperativas de pequenos produtores rurais e de micro e pequenos empresarios
urbanos. Criacdo da extensao empresarial e da cooperacao de redes de pequenos
empresarios; regulacdo e controle sobre grandes empreendimentos, em defesa
dos pequenos comerciantes e servigos.

c. Fiscalizagdo ostensiva a escravidao, ao trabalho infantil e a represséo a
qualquer forma de burlar os direitos dos trabalhadores, como as cooperativas
fraudulentas.

d. Democracia participativa e mobilizagdo popular: adogcédo sistematica dos
mecanismos ja previstos na constituicdo como o plebiscito e o referendo; estimulo
e fortalecimento dos Conselhos setoriais em todas as esferas administrativas,
visando ampliar a participagdo e o controle popular sobre as politicas publicas;
democratizacido e acesso das entidades populares, sindicais e associativas aos
meios de comunicacgao, através de concessdes de canais de radio e TV a essas
entidades e associagdes comunitarias;

e. Politica externa soberana e articulada na América Latina: enfrentamento da
ordem excludente e unilateral imposta pelo imperialismo estadunidense; trabalhar
para o fortalecimento do bloco sul-americano, avangando no sentido da maior
integracdo com a moeda, parlamento e integracdo das condigdes de trabalho e
previdéncia;

f. Construcdo de um programa de montagem de uma nova estrutura do
Estado brasileiro, no sentido oposto ao neoliberal, que coloque na agenda a luta
por novas condi¢gdes estratégicas de disputa.

g. Regulamentagéo do ensino privado, enfatizando o ensino como bem publico
concessao do estado , agindo principalmente em relacdo a Educagao Superior,
Educacao a Distancia, Educacao Infantil, Educacao de Jovens e Adultos e Cursos
Livres, de forma a enquadrar a acdo da livre iniciativa numa normatizagédo que
pressuponha um maior controle do Estado e uma regulagdo nacional que né&o
encare a educacdo como mera mercadoria .

h. Em relagdo ao meio ambiente, o Sinpro/RS externa sua preocupacdo com a
protecdo da biodiversidade e o combate as mudancgas climaticas. Para isso, deve
pressionar o governo federal junto ao Ministério do Meio Ambiente a partir dos
seguintes pontos: a implementagdo de projetos de recuperacdo das nascentes,
mananciais € matas ciliares; o fortalecimento e a aplicagdo de programas de
desenvolvimento de agro ecologia, micro bacias, diversificagcdo da producéo,
construcao de cisternas, exploragao sustentavel das varzeas, resgate de sementes
crioulas e agro florestas; a criagdo de fundos especificos nas diferentes esferas de
governo(municipal, estadual e federal), para financiar estes programas de protegao
e recuperagcao do meio ambiente; a implementagcdao de projetos de manejo e
exploragdo sustentavel das matas. Destaque para que o Estado controle a
produgao de pinus e eucaliptos, espécies exoticas que exigem enorme consumo



de agua, tanto na produgcdo como na comercializagdo, bem como contrario ao
reflorestamento com plantas exéticas em areas de biomas de campos e cerrados.

i. Apoio a luta pela reforma agraria, que sintetiza a aspiragéo e a luta por um novo
padrao de desenvolvimento do meio rural, integrado a projetos nacionais
soberanos capazes de democratizar, além da terra, o poder e a renda.

J- Defesa da universalizagao do acesso aos direitos fundamentais, da valorizagcao
dos conhecimentos e das culturas tradicionais, da garantia a seguranca e da
soberania alimentar, da promog¢ao da igualdade de géneros, de ragas e etnias, e
da preservagao ambiental.

I. O SINPRO/RS acredita firmemente que a distribuicdo de renda, combinada com
pesados investimentos em educacdo de qualidade, é o grande inibidor de crises
sociais que desde sempre existiram no Brasil, e que teve nos ultimos anos
exemplos de violéncia explicita, tais como o crime organizado nos grandes centros
urbanos. A mercantilizagdo da educagao nos ultimos anos tem tomado dimensdes
inaceitaveis, cuja caracteristica principal tem sido a falta de qualidade nas formas
de oferta, a facilitagdo do acesso e a certificagdo, em muitos casos, sem critérios
pedagogicos e sem nenhuma responsabilidade social. Esta situagdo empobrece a
formacdo humana; portanto, o Sindicato deve empenhar-se para que o MEC
(6rgao responsavel pela educagao nacional) constitua insténcias regionais de
regulamentagcdo e fiscalizagdo das instituicbes educacionais, bem como
estabelega critérios mais rigorosos de controle no credenciamento e
reconhecimento dessas instituicoes.



