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Reiteradas vezes o tema da filantropia das instituices que
atuam no ensino privado ou na prestagao dos servicos de satide
assalta o debate publico, em geral no contexto de escandalos de
descumprimento das exigéncias legais ou desvio de recursos
que originalmente devem ser aplicados em fins de interesse
comum. Também ndo é incomum os gestores de instituicbes
privadas reclamarem do alegado fardo que representa o atendi-
mento as exigéncias da lei para fazer jus ao beneficio fiscal
decorrente da sua qualificagdo como filantrépica. Em comum,
estas situagdes nado raras vezes contribuem com uma sensagao
deineficiéncia do sistema de filantropia no Brasil. Esta, contudo,
pode ser uma conclusdo apressada, e por isso mesmo desconsi-
derar diversos aspectos da filantropia na experiéncia brasileira.

A histdria da filantropia no Brasil estd intimamente ligada, na
sua origem, a atuagdo da Igreja Catdlica e das organizagdes, lai-
cas ou ndo, que se desenvolveram com distintos niveis de sua
participagdo institucional. Mais recentemente, ao lado de orga-
nizagdes de orientacdo religiosa, também no ambito empresari-
al vem se desenvolvendo iniciativas de assisténcia social, inspira-
das no exemplo dos Estados Unidos em que a filantropia é uma
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atividade consolidada historicamente, e das no¢6es de respon-
sabilidade social, em voga nas empresas. Observe-se que no
tocante a prestacao dos servicos de educacao e saude, a expe-
riéncia brasileira aparta-se da norte-americana justamente pelo
grau de dependéncia que ainda hoje detém de recursos advin-
dos do Poder Publico. Portanto, ndo se pode falar necessaria-
mente de um setor inteiramente privado, em que é defesa a
intervencao do Estado.

Obrigacoes legais

Nos setores de servicos de educacdo e salde, a nogao de
filantropia, em seu sentido legal, abrange entidades beneficen-
tes de assisténcia social, que assumem com o Estado determina-
dos compromissos objetivos relativos a sua area de atuacao, no
sentido de que sua atividade reverta diretamente em favor de
parcela da populagdo. Em troca disto, a entidade beneficente
faz jus a isencdo de pagamento da quota de 20% com a qual os
empregadores devem contribuir sobre a folha de saldrios dos
empregados, do percentual de 1% a 3% também incidente na
folha de saldrios para custear a aposentadoria especial dos
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empregados expostos a situagdes de risco, bem como
de percentual sobre o faturamento, todas parcelas des-
tinadas ao or¢amento da seguridade social. O principio
que orienta aisen¢ao destas contribuigdes as entidades
filantrépicas € simples: constituem estimulo a que estas
entidades assumam diretamente ac6es em beneficio da
sociedade, mediante aplicacao dos recursos de que o
Estado abre mdo derecolherao erdrio.

Na realidade, contudo, foram muitos os fatos divul-
gados nas ultimas décadas de que as entidades que
gozam do beneficio da filantropia, ao mesmo tempo em
que faziam uso dos beneficios que esta condicdo lhes
assegura, nao atendiam as obrigagoes previstas na legis-
lacdo. No caso das instituicGes que prestam servicos de
saude qualificadas como filantrépicas, hd obrigacdo de
destinagao de percentual de no minimo 60% dos seus
servicos gratuitos, no ambito do Sistema Unico de
Saude. N3o raras vezes o nimero de pacientes interna-
dos pelo SUS em hospitais filantrépicos ndo respeita o
minimo legal, mediante concorréncia indevida entre
estes pacientes mais pobres e outros filiados a convéni-
os médicos ou mesmo que se dispdem a pagar pelo ser-
vigo dainstitui¢do.

No caso das instituic6es de ensino privado qualifica-
das como filantrépicas, sua obrigagdo relaciona-se com
a oferta de bolsas de estudo para alunos carentes, de
modo a permitir o acesso a educagao custeando direta-
mente, com os recursos que o Estado abre mao de arre-
cadar, a educagao daqueles que ndo tenham condigées
de pagar. E foi justamente neste ponto que, historica-

mente, a auséncia de controle sobre o atendimento
destas condi¢besimpostas por lei para fazerjus ao bene-
ficio da filantropia, permitiu a ado¢do de concessao de
bolsas de estudo e sua contabilizagdo sem um processo
transparente de selecdo de interessados e a aferi¢ao do
efetivo cumprimento das obrigaces fixadas em lei. Da
mesma forma, em muitas oportunidades a concessao
de bolsas de estudo confundiu-se indevidamente com a
concessao de bolsas parciais, que a par de conceder
beneficios aos estudantes, mais se assemelhavam a
uma politica de descontos para captag¢do de novos alu-
nos do que propriamente a uma acdo assistencial como
pretende alegislacao.

Beneficios sociais

Daf porque as inovagdes legislativas dos ultimos
anos sobre a filantropia, ao mesmo tempo em que
ampliam os beneficios que devem ser oferecidos pelas
instituicdes de ensino privado aos estudantes, parecem
trazer regras mais claras para controle da sua conces-
sdo. O que nunca € demais lembrar, implicam no uso de
recursos que deveriam ser recolhidos ao Erdrio, mas ndo
0sdo justamente para que possam ser investidos direta-
mente na concessao de beneficios aos mais carentes.

Como regra, as instituicdes de ensino privado, para
fazerem jus a certificacdo como filantrépicas, devem
comprovar a aplicacdo em oferta de ensino gratuito de
20% dos valores arrecadados com mensalidades escola-
res. A Lei Federal 12.101, de 2009, determinou critérios
objetivos para que se verifique o atendimento destas
obrigacdes. Para as que atuam com ensino basico, é
obrigatdria a concessao de, no minimo, uma bolsa inte-
gral a cada nove estudantes. Admite-se bolsas parciais,
e apenas quando o desconto for de no minimo 50%, se
necessdrias para completar o percentual definido por
lei. Da mesma forma, a lei poe limite as despesas que
podem ser contabilizadas para efeito de reconhecer a
aplicagdo do percentual definido em gratuidade, especi-
almente o valor destinando a a¢des assistenciais, auxili-
0s aos bolsistas, transporte, uniforme e material didati-
co, dentre outros, até o montante de 25% do valor total a
ser utilizado em gratuidade.

E existem outras medidas cuja implementagao con-
tribui para a transparéncia e igualdade na distribui¢ao
destes beneficios publicos pelas instituicdes de ensino
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privado. A partir da Lei 12.101/2009, como regra, a bolsa
de estudo integral serd concedida apenas ao aluno com
renda familiar mensal de até um saldrio minimo e meio, e
a bolsa parcial aqueles com renda familiar mensal de até
trés salarios minimos. Esta providéncia, por si s6, recolo-
ca o sentido préprio da nogao de filantropia a partir de
incentivos publicos, cujos beneficios devem ser usufrui-
dos pelos alunos que efetivamente devem ser assistidos
ou, como é o caso, mediante beneficio custeado pelo
Poder Publico (pela via da isencdo fiscal), mas oferecido
diretamente pelainstitui¢do de ensino privado.

Filantropia e caridade

Aideia parece ser a de dar um basta a umarealidade
de privatizacdo de beneficios publicos. Ou seja, de que
estes beneficios que deveriam ser ofertados em igual-
dade de condigbes a todos, uma vez custeados pelo
Erdrio, na pratica eram distribuidos, muitas vezes, medi-
ante critérios arbitrarios e a conveniéncia dos dirigentes
das entidades beneficiadas com a certificacdao de filan-
tropia. Registre-se que o Decreto 7.237, de 2010, que
regulamenta o procedimento de certificacdo, passa a
exigir que a concessao de bolsas de estudo para fins de
computo da gratuidade se dé por intermédio de siste-
ma eletronico disponibilizado pelo Ministério da
Educacdo, o que favorece a igualdade de acesso da
populacdo aos beneficios sociais da filantropia.

Neste particular é importante examinar com aten-
¢do o tema da filantropia no Brasil. Qualquer andlise
séria sobre o tema deve prevenir-se em dissociar as
nocdes de filantropia e caridade, frequentemente rela-
cionadas desde a origem da expressao, ainda na civiliza-
¢ao romana. Neste sentido, se completam as no¢oes de

filantropia e caridade, como ideias de amor e cuidado
com o outro, com o homem. Em termos juridicos, con-
tudo, filantrdpicas sdo as instituicdes que recebem o
certificado de filantropia, mediante atendimento de
certos requisitos que, durante largo tempo, foram de
competéncia do Conselho Nacional de Assisténcia
Social - CNAS. E de notar, portanto, que ndo é mais ou
menos comprometido com iniciativas assistenciais
quem detenha o certificado de filantropia. A certifica-
¢ao como entidade beneficente de assisténcia social
significa apenas que a instituicdo em questdo assume
determinadas obrigac6es mensuradas objetivamente,
com a finalidade de obter um beneficio fiscal mediante
renlncia de determinadas receitas pelo Estado, relati-
vas a contribuicbes para a seguridade social.

Lembre-se, neste particular, que grande parte dos
escandalos envolvendo irregularidades relativas a certi-
ficagdo da filantropia estiveram ligados, ao longo do
tempo, a uma suposta dificuldade de acesso das institu-
icdes ao CNAS e aos procedimentos para obtencao do
beneficio. A partir destas dificuldades, ndo tardou em
surgir quem se dispusesse a promover facilidades, daf
surgindo os fatos noticiados pela imprensa, nas ultimas
décadas, sobre dentncias de corrupcdo e toda sorte de
desvios €ticos e legais. Por essa razao se deve destacar
que anovalegislacao promulgadaem 2009 avanga posi-
tivamente no sentido de oferecer maior transparéncia e
controle na certificacdo da filantropia, bem como na
afericdo quanto ao atendimento as condi¢es para sua
manutenc¢do. Agora, por exemplo, ndo mais o CNAS
detém a competéncia exclusiva para certificagdo.

Nas instituicoes cujas atividades estejam vinculadas
asaude e aeducagao, deu-se aos ministérios das respec-
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tivas dreas a competéncia para avaliar o atendimento das condi-
¢Oes previstas em lei e promover a certificacdo. Isto tem duas
vantagens evidentes: de um lado, confere a quem tem conheci-
mento técnico da drea de atuagdo da instituicdo assistencial, a
aferi¢do sobre o atendimento das condicdes previstas por lei
para aquela drea; por outro lado, associa de forma mais consis-
tente o uso de recursos publicos (tome-se aqui recursos publi-
cos, porqueresultado deisencdo de contribuicoes que reverteri-
am em favor do Erdrio) as politicas publicas empreendidas pela
Unido nas dreas de salde e educacdo.

Estas providéncias, € bom registrar, tém a virtude de atacar
uma compreensao flagrantemente equivocada de que a atua-
¢ao das instituicdes filantrépicas seria desinteressada e eminen-
temente privada, portanto insuscetivel de compromissos com o
Poder Publico e as diretrizes que este impd&e as politicas publicas
governamentais. Ora, uma vez beneficiadas por isen¢do fiscal,
associam-se a um compromisso com as finalidades para as quais
é concedido o beneficio, no amplo quadro dos objetivos perma-
nentes do Estado.

Universidade paratodos

Um bom exemplo disso € o processo a que se submetem as
instituicdes de ensino superior, cuja qualificagdo como entidade
beneficente de assisténcia social sé sera considerada se atender
aos termos do Programa Universidade para Todos (ProUni),
instituido pela Lei 11.096, de 2005. Neste caso, embora se man-
tenha a propor¢ao de uma bolsa de estudos integral para cada
nove alunos matriculados (sem prejuizo da concessdo de bolsas
parciais), o percentual a ser aplicado nesta finalidade serd de 20%
calculado ndo mais sobre as receitas com mensalidades escola-
res, mas sim em relagao a receita bruta, entendida como a pro-
veniente da venda de servigos, acrescida da receita decorrente
de aplicacOes financeiras, de locacdo de bens, de venda de bens
nao integrantes do ativo imobilizado e de doagbes particulares.

Anaturezadas atividades das instituic6es de ensino superior
ndo passa desapercebida ao legislador, que comisso pretendeu
adequar proporcionalmente o beneficio fiscal concedido a
diversidade de fontes de financiamento abertas a estas institui-
¢Oes. No caso do ProUni, contudo, observe-se que a rentncia
fiscal é mais abrangente, produzindo desoneracdao mais expres-
siva do que a certificagdo geral prevista na Lei12.101/2009. A ade-
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sao ao ProUni, pois, faz com que o Poder Publico isente as insti-
tui¢des de ensino superior do pagamento do imposto de renda,
da contribuicdo social sobre o lucro liquido, da contribuigdo soci-
al para financiamento da seguridade social e daquela devida ao
Programa de Integracdo Social (PIS). Portanto, a quase totalida-
dedostributos e contribuicbes recolhidos pela Unido.

Parece claro que as novas regras para concessao de favores
fiscais a entidades beneficentes de assisténcia social implanta-
das nos ultimos anos, ao tempo em que se colocam no sentido
de democratizagdo do acesso aos servicos oferecidos pelas ins-
tituices beneficiadas, contemplam parcelas mais largas da
populagdo e promovem maior transparéncia na destina¢do dos
recursos publicos. E por serem publicos é que a destinacdo des-
tes recursos se submete ao dever de transparéncia que informa
aatuagdo do Poder Ptblico.

Isonomia e transparéncia

Neste sentido é que a legislagdo passou a exigir aadocao de
instrumentos que permitam o acompanhamento do processo
de certificacdo pela internet, bem como a disponibilizacdo em
rede das informag6es de cadastro das entidades beneficiadas,
disponivel para consulta publica. E de modo a aferir a correcdo
dos dados informados pelas institui¢cdes beneficiadas, em rela-
¢ao aquelas de maior receita, hd obrigacao de auditoria periédi-
ca realizada por auditor independente, que ateste a receita
declarada e o cumprimento das obrigacdes contratadas com o
Poder Publico. Da mesma forma, na hipdtese de atuacdo da
mesma instituicdo em varias dreas de atividade, ha exigéncia de
que a contabilidade seja segregada, de modo a permitir maior
objetividade nas informagdes divulgadas.

N&o resta duvida, portanto, sobre os efeitos positivos das
recentes inovacdes legislativas na concessao de beneficios
fiscais as institui¢bes privadas assistenciais, em especial na
drea da educagdo. Aliam a garantia de maior isonomia no aces-
so deinteressadosaos beneficios publicos decorrentes deisen-
¢Oes fiscais e a transparéncia no cdmputo e aplica¢do dos
recursos publicos, que deixam de ser arrecadados visando sua
aplicacdo direta, pela instituicdo privada, nas finalidades que
cabe ao Estado atender. Af estd, no plano da associacdo de
esforcos entre instituicbes de ensino privadas e o Poder
Publico, o verdadeiro sentido donegdcio.
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