0 professor e 0 mundo da escola

Plano de Carreira é assunto antigo na pauta
de reivindicagBes dos professores da Educacéo
Superior do setor privado, particularmente das
universidades. Reivindicacdo com amparo na
legislacdo educacional, antes mais difusa e, a
partir da Lei 9.394/96 (LDBEN), mais especifi-
cada, seja na prépria como nos decretos que com
base nela passaram a normatizar as ofertas da
Educacdo Superior no pais.

De uma exigéncia as Universidades, “para
garantir aautonomia didatico-cientifica...”, con-
forme a LDBEN (Art. 53, § Unico, alinea V1),
passou a ser requisito para o PDI — Plano de
Desenvolvimento Institucional —de todas as ins-
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tituicbes de Educagdo Superior para o0 seu res-
pectivo credenciamento conforme o Decreto
5.773/2006.

Planos de Carreira nas institui¢des de Educa-
cdo Superior privadas tém certamente como
paradigma as universidades publicas e o pressu-
posto de que a perspectiva de uma carreira cons-
titui motivacdo fundamental para a atividade
académica em seu sentido amplo. Adicionais de
salario e o prestigio de cargos mais elevados na
hierarquia académica constituem fatores inegéa-
veis de estimulo ao aprimoramento docente e a
producdo cientifica. Trata-se, no entanto, de exi-
géncia da legislagdo educacional sem qualquer
especificacdo que defina um padrdo minimo. E,
como referimos antes, um pressuposto da pro-
pria condicdo de uma instituicdo de Educacéo
Superior onde além de ensino devem acontecer
a investigacao cientifica, a producéo e a criagdo
de novos conhecimentos e da cultura.

Ocorre que, historicamente, esta amplitude
daatividade docente na Educacao Superior sé se
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realizava nas institui¢des publicas onde a car-
reira docente faz parte quase da prépria
esséncia do servico publico, sendo instituida
amiude por legislacéo especifica.

O forte lobby privatista que impediu uma
regulamentacéo do ensino privado, seja no
processo constituinte de 1988, seja na elabo-
racdo da LDBEN de 1996, evitou também
gue nesta constasse alguma exigéncia mais
especificada sobre os planos de carreira das
universidades privadas.

Foi nas discussdes e movimentagfes em
prol da reforma da Educacgéo Superior no pri-
meiro governo Lula que o assunto plano de
carreira veio a tona novamente, passando a
figurar como exigéncia para todos 0s tipos
institucionais da Educacao Superior na pro-
posta do MEC, encaminhada ao Congresso
Nacional em 2005.

Apesar de a reforma néo ter progredido,
mais uma vez pela for¢a do lobby privatista, o
novo Decreto (5.773/2006) que normatiza atu-
almente a Educacdo Superior no pais esten-
deu a exigéncia de plano de carreira para todas
as instituicdes de Educacéo Superior.

No capitulo dois que trata das exigéncias
para o credenciamento de instituices de ensi-
no, o artigo 16 dispde que: “O plano de

desenvolvimento institucional devera con-
ter, pelo menos, 0s seguintes elementos:

| — missdo, objetivos e metas da institui-
cdo, em sua area de atuacdo, bem como seu
historico de implantagdo e desenvolvimento,
se for o caso;

Il - projeto pedagdgico da instituicéo;

I11 - cronograma de implantacéo e desen-
volvimento da instituicdo e de cada um de
Seus cursos, aumento de vagas, ampliacéo de
instalac@es fisicas e, quando for o caso, a pre-
visdo de abertura dos cursos fora de sede;

IV - organizacdo didatico-pedagdgica da
instituicdo, com a indicagdo de numero de
turmas previstas por curso, nimero de alunos
por turma, locais e turnos de funcionamento
e eventuais inovagdes consideradas signifi-
cativas, especialmente quanto a flexibilidade
dos componentes curriculares, oportunida-
des diferenciadas de integralizagéo do curso,
atividades praticas e estagios, desenvolvi-
mento de materiais pedagdgicos e incorpora-
cao de avancos tecnologicos;

V — perfil do corpo docente, indicando
requisitos de titulacdo, experiéncia no
magistério superior e experiéncia profissio-
nal ndo-académica, bem como os critérios de
selecdo e contracdo, a existéncia de plano de
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carreira, o regime de trabalho e os procedi-
mentos para substituicdo eventual dos pro-
fessores do quadro;(...)”

A inclusdo da exigéncia de plano de
carreiranos planos de desenvolvimento ins-
titucional expressa a concepcdo de que
todas as instituicdes que ofertam Educacao
Superior tm o compromisso de estimular
0s seus docentes a qualificacdo e a diversi-
ficacdo do seu fazer académico através da
perspectiva de uma carreira profissional
especificada.

Trata-se, no entanto, de exigéncia legal
fragil, num plano de declaracdo de inten-
¢Bes que é o que constitui o PDI de umains-
tituicdo, sem falar que, se ndo especificadas
as condicBes de elaboracdo dos PDI's, 0s
planos de carreira neles incluidos em mui-
tos casos sdo pré-forma e desconhecidos
dos préprios docentes. Por outro lado,
representa um avancgo a exigéncia também
para 0s centros universitarios e as faculda-
desisoladas o principio de umacarreira pro-
fissional para os professores.

O Aspecto Trabalhista da Questao

Nas universidades privadas, as carreiras
docentes estdo de um modo geral institui-
das, com a marca da especificidade de cada
uma delas e, alias, ajudando a compor esta
prépria especificidade institucional. Insti-
tuidas como parte da propria instituicdo e
outorgadas aos docentes que tém sua traje-
téria profissional definida pelos planos de
carreira, sem que sobre estes tenham, na
maioria das vezes, qualquer incidéncia ou
mesmo participacao.

Comecamos assim destacando que 0s
“planos de carreira” destas universidades
sdo de fato destas e ndo do corpo docente,
conforme insiste o préprio inciso da

LDBEN (Planos de Carreira Docente).

Constitui patriménio das instituicdes
elemento destacado por estas junto aos
Orgdos normativos sem nunca ter tido a for-
malizacdo legal quanto a esséncia traba-
Ihistaque um plano de carreiraencerra.

Indubitavelmente, as regras e as possi-
bilidades oferecidas pelo plano de carreira
constituem objeto de expectativa dos pro-
fessores das universidades privadas, mui-
tas vezes, mais até do que a Convencgéo
Coletiva de Trabalho. Era pelos avangos
nos planos, auferidos por experiéncia medi-
da em tempo de servico e, mais recente-
mente, por qualificacdo docente, referenci-
ada na titulacdo de Mestre e Doutor que se
consolidava a remuneracdo dos professo-
res das universidades. Alicer¢ado tudo em
uma razoavel estabilidade dos professores,
garantida pelo ciclo de crescimento do
setor de Educacdo Superior desde o final
dos anos 1980. Ocorre que planos de carrei-
raintroduzem a quebra de isonomia salarial
entre os professores de uma mesma institu-
icdo, principio legal fortalecido pela Con-
vencado Coletiva de Trabalho dos professo-
res que garante aisonomiadesde o inicio do
contrato.

Ao ndo formalizarem seus planos de car-
reira no ambito trabalhista, em decorréncia
da incompreensdo da sua natureza e funda-
mentalmente da mentalidade conservadora
das Reitorias sempre ciosas das possibili-
dades unilaterais, as institui¢cdes vém dan-
do ampla margem a extensos passivos tra-
balhistas.

Sendo “dar aulas” a atividade predomi-
nante dos professores, de uma mesma insti-
tuicdo, muitas vezes nas mesmas discipli-
nas, o que justificaria a percepcao de valo-
res hora/aula diferenciados?



Somente o estabelecimento de cate-
gorias e niveis distintos e devidamente
hierarquizados em funcédo de critérios
objetivos, conhecidos de todos 0s pro-
fessores da instituicdo e formalizados
legalmente como parte da contratuali-
dade dos docentes. E a formalizacdo do
Plano de Carreira no Ministério do Tra-
balho que legaliza esta quebra da isono-
mia salarial, e a falta deste requisito
autoriza, pois, qualquer professor a plei-
tear judicialmente a equiparacdo da sua
hora/aula com a mais elevada praticada
na instituicdo, retroativamente ao limite
do tempo legal, apos o encerramento do
seu contrato de trabalho.

Planos de Carreiraacordados

A convicgéo da esséncia trabalhista
dos planos de carreira e de que as suas
condicOes objetivas de implantacdo e
vigéncia dependem de uma realidade
dinamica levaram, ha trés anos, o Sin-
pro/RS a defender a forma do Acordo
Coletivo de Trabalho como via de lega-
lizac&o dos planos de carreira existentes
nas universidades e de implantacéo nas
instituigbes em que ainda nédo existem.

Pela resisténcia do conservadoris-
mo, trata-se ainda de politica em fase de
implantacéo.

As adversidades comecam com 0
desconhecimento e incompreensao dos
professores, passam pela auto-
suficiéncia das instituicdes e, conforme
descobrimos mais recentemente, pelas
restrigdes da burocracia do Ministério
do Trabalho onde funcionérios ciosos
dos seus carimbos consideraram ao limi-
te da nossa conviccéo e perseveranga
gue a matéria Planos de Carreira ndo se
prestava a Acordo Coletivo.

Ap0s meio ano de insisténcia e ja na
iminéncia de um mandato de seguran-
ca, eis que, em agosto passado, final-
mente foi registrado o Acordo Coletivo
sobre o plano de carreira de importante
universidade da regido metropolitana,
cuja Reitoria insistiu que, além da pro-
tocolizacéo e deposito, era o caso de se
registrar o acordo que implantava o
novo quadro de carreiradocente.

Trata-se também para o Sinpro/RS
da construcdo de uma politica sobre a
contratualidade dos professores da Edu-
cagdo Superior. Sdo até agora trés pla-

nos de carreira implantados via Acordo
Coletivo de Trabalho. Acordos negoci-
ados a partir dos planos preexistentes e
da necessidade de ajustes a bem da pro-
pria garantia da perspectiva de carreira
para os docentes. Planos de carreira
com peculiaridades oriundas da histéria
e das possibilidades de cada instituicéo,
tratados com o Sinpro/RS, que, ciente
da nova conjuntura educacional, tem
buscado preservar ao maximo as condi-
¢Oes de progressdo dos professores.

A defesa da participacdo de todos os
professores da instituicdo no respectivo
plano de carreira; a resisténcia ao con-
dicionamento de vagas para progresséo
na carreira, salvo para o cargo de Titu-
lar; a manutencdo da isonomia da
hora/aula bésica desde o inicio do con-
trato e a aprovacao soberana dos novos
planos em assembléias gerais dos pro-
fessores da instituicdo sdo alguns bali-
zadores da politica do sindicato neste
processo de interacdo com a especifici-
dade de cada instituic&o.

Este processo de revisdo dos planos
de carreira, de adequacdes negociadas
tende certamente a uma maior seme-
Ihanca entre os planos e provavelmente
a definicdo de uma padronizacdo das
carreiras especialmente nas pequenas e
médias instituicdes.

E um processo, no entanto, que no
Seu conjunto devera envolver mais 0s
proprios professores na definicdo dos
parametros da sua carreira docente e a
inclusdo desta efetivamente na relacao
contratual de cada professor com a sua
instituicdo empregadora.
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