ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
CONSELHO ESTADUAL DE EDUCACAO

RESOLUGCAO N° 262, de 03 de outubro de 2001.

Estabelece normas para a organizacdo e
funcionamento de cursos de Educacdo a Distancia
no Sistema Estadual de Ensino do Estado do Rio
Grande do Sul.

O Conselho Estadual de Educacdo do Estado do Rio Grande do Sul, com fundamento no
Art. 11, incisos V e VII, da Lei estadual n° 9.672, de 19 de junho de 1992, com a redacdo dada pela
Lei estadual n°® 10.951, de 28 de novembro de 1995, e considerando o disposto sobre Educacéo a
Distancia na Lei federal n® 9.394/96 e nos Decretos federais n°s 2.494/98 e 2.561/98,

RESOLVE:

Art. 1° - Alinstituicdo de ensino sediada na area de jurisdicdo do Sistema Estadual de Ensino
do Estado do Rio Grande do Sul, que pretenda oferecer cursos de Educacéo a Distancia - EaD, de
ensino fundamental dirigido a educacdo de jovens e adultos, ensino médio e educacdo profissional,
devera apresentar ao Conselho Estadual de Educacdo solicitacdo de credenciamento e de
autorizacédo para o funcionamento dos cursos.

Paragrafo unico - A solicitacdo de credenciamento de instituicdo e de autorizacdo para o
funcionamento de cursos de que trata o "caput" podera ser encaminhada a este Conselho em
qualquer época do ano.

Art. 2° - A solicitacdo de credenciamento para oferta de curso de EaD devera atender ao
disposto na Resolugdo do Conselho Estadual de Educacdo que estabelece normas para o
credenciamento de instituicdes de ensino.

Paragrafo Unico - Quando se tratar de instituicdo privada, a entidade mantenedora devera
estar previamente cadastrada no Conselho Estadual de Educacéo.

Art. 3° - Os pedidos de credenciamento de instituicdo e de autorizacdo de cursos de EaD
serdo encaminhados pela mantenedora da instituicdo interessada ao Presidente do Conselho
Estadual de Educacdo através dos 6rgdos regionais da Secretaria de Estado da Educacao.

Pardgrafo Unico - Poderdo ser encaminhados no mesmo expediente os pedidos de
credenciamento de instituicdo e de autorizagéo para o funcionamento de cursos de EaD.

Art. 4° - O credenciamento das instituicdes serd limitado a 5 anos, podendo ser renovado
apos avaliacao.



Resolugdo n°® 262/2001 - p. 2

Art. 5° - O pedido de autorizacdo para o funcionamento de cursos de EaD deverad ser
instruido com:

| — identificacdo dos cursos pretendidos;
Il - justificativa para implantacdo dos cursos;
111 - relacdo dos cursos de EaD ja autorizados a funcionar (quando houver);

IV - estrutura e organizacdo curricular, objetivos, programa e carga horaria (presencial e a
distancia);

V - indicacdo de atividades praticas e estagio, quando se tratar de educacao profissional;

VI - competéncias e habilidades exigidas do aluno para frequentar o curso (quando houver
pré-requisitos para ingresso);

VII - relagdo dos recursos disponiveis para o curso;
VI - descricdo dos recursos: didatico-pedagdgicos e de comunicacao;

IX — tipificagdo de equipes multidisciplinares, inclusive corpo docente, disponiveis para 0s
diferentes meios de comunicacao a serem utilizados;

X - indicagéo das parcerias, se for o caso, para o desenvolvimento dos cursos;
XI - comprovacdo da capacidade de atendimento aos alunos nos momentos presenciais;

XII - formas de manter a acessibilidade da instituicdo aos educandos fora dos momentos
presenciais;

X — modalidades de assessoria aos professores que irdo atuar no atendimento presencial
aos alunos, se for o caso, incluindo a relagdo numérica entre professor e aluno;

X1V - proposta de Regimento Escolar;
XV - proposta de auto-avaliagdo dos cursos.

8§ 1° - Havendo a concorréncia de parcerias para a oferta de cursos, o contrato, convénio ou
termo de cooperacdo devera fixar as atribuicGes de cada parceiro.

§ 2° - Cada parceiro devera comprovar condi¢cdes para o cumprimento das atribuicdes que
Ihes sdo afetas, especialmente no que diz respeito aos incisos VII, VIII, IX, X1, XII e XIlII, se for o
caso.

Art. 6° - A Secretaria de Estado da Educacdo constituird comissdo especialmente designada
para verificar a conformidade dos dados constantes no processo com a realidade institucional.

Pardgrafo Unico - As constatacbes da comissdo serdo registradas em relatorio
circunstanciado que sera juntado ao pedido de autorizacao de funcionamento dos cursos.

Art. 7° - O inicio dos cursos de EaD somente podera ocorrer apds exarado o competente Ato
de autorizacgéo para funcionamento pelo Conselho Estadual de Educacéo.

§ 1° - Os cursos autorizados a funcionar nos termos do “caput” somente poderdo ser
desenvolvidos na area de jurisdicao do Sistema Estadual de Ensino do Rio Grande do Sul.
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8§ 2° - Alinstituicdo de ensino com cursos de EaD autorizados a funcionar por outro Sistema
de Ensino que pretenda atuar na area de jurisdi¢do do Sistema Estadual de Ensino do Rio Grande do
Sul, devera ser credenciada por este Conselho e ter seus cursos autorizados a funcionar nos termos
desta Resolugéo.

Art. 8° - Tém validade os certificados e diplomas dos cursos desenvolvidos na forma de
EaD autorizados a funcionar pelo Conselho Estadual de Educacdo e expedidos por instituicdes
credenciadas.

Art. 9° - Os cursos desenvolvidos na forma de EaD poderdo aproveitar estudos realizados
por alunos em cursos presenciais. Da mesma forma, as certificagdes totais ou parciais obtidas em
cursos de EaD autorizados a funcionar poderdo ser aceitas em cursos presenciais.

Paragrafo Unico - Os diplomas e certificados serdo expedidos pela instituicdo em que o
aluno se submeter a Gltima avaliag&o do curso.

Art. 10 - A verificacdo da aprendizagem do aluno para fins de promocdo, certificacdo ou
diplomacdo na EaD, realizar-se-4 por meio de procedimentos presenciais de avaliagdo sob a
responsabilidade da instituicdo credenciada, conforme o definido no Regimento Escolar.

Art. 11 - A falta de atendimento aos padrfes de qualidade e a ocorréncia de irregularidades
de qualquer ordem constatadas e comprovadas poderdo acarretar o descredenciamento da
instituicdo e a revogacao da autorizacdo para funcionamento de seus cursos.

Art. 12 - Através do Diario Oficial do Estado, além da publicagdo do Ato por ocasido da
autorizacdo do curso, este Conselho divulgara, no 1° trimestre de cada ano, a relacdo dos cursos de
EaD autorizados a funcionar no Sistema Estadual de Ensino do Rio Grande do Sul.

Art. 13 - Esta Resolucdo entrard em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as
disposicdes em contrario.

Em 25 de setembro de 2001.

Aprovada, por unanimidade, pelo Plenario, em sessdo de 03 de outubro de 2001.

Antonieta Beatriz Mariante,
Presidente



JUSTIFICATIVA

A Lei federal n®9.394/96, em seu artigo 80, institui o ensino a distancia estabelecendo:

"Art. 80 - O Poder Publico incentivara o desenvolvimento e a veiculacdo de programas de
ensino a distancia, em todos os niveis e modalidades de ensino e de educac¢éo continuada.

(..)

§ 3° - As normas para produgdo, controle e avaliagdo de programas de educacdo a
distancia e a autorizagédo para sua implementagdo, caberdo aos respectivos sistemas de ensino,
podendo haver cooperacao e integracao entre os diferentes sistemas."

O Decreto federal n® 2.494/98, com a redacdo dada pelo Decreto federal n°® 2.561/98,
regulamentou o artigo 80 da LDBEN e dele se destaca:

"Art. 12 - Fica delegada competéncia as autoridades integrantes dos demais sistemas de
ensino de que trata o art. 80 da Lei n° 9.394/96, para promover atos de credenciamento de
instituicOes localizadas no ambito de suas respectivas atribuicdes para oferta de cursos a
distancia dirigidos a educacéo de jovens e adultos e ensino médio."

De acordo com 0 mesmo Decreto, art. 1°, "a educacdo a distancia é a forma de ensino que
possibilita a autoaprendizagem, com a mediacdo de recursos didaticos —sistematicamente
organizados apresentados em diferentes suportes de informacdo, utilizados isoladamente ou
combinados e veiculados através dos diversos meios de comunicacao".

A educacdo a distancia compreende 0s mesmos processos presentes nas praticas educativas
tradicionais, quais sejam:

- processos de apropriagao de informagdes e conhecimentos;
- estimulo ao desenvolvimento de competéncias e atitudes;
- construcdo, pelo aluno, de conhecimentos, competéncias e atitudes;

- processos pessoais e sociais relacionando o ensinado ao aprendido e a realidade vivida
num contexto cultural situado e que se realizam, desde que seja garantida comunicacao efetiva entre
professor e aluno.



A educacdo a distancia vem também cada vez mais se confirmando como uma alternativa de
ensino, capaz de dar conta de parte do problema educacional que é o de alcancar projetos
educativos a segmentos da populacdo excluidos das possibilidades de acesso a programas
presenciais de ensino, ou aqueles que, por esta alternativa, vislumbram a possibilidade de
qualificacdo continua de seu projeto de vida.

Se 0s processos de ensino e de aprendizagem s&o semelhantes na educagéo a distancia e na
educacdo presencial, a linguagem, os instrumentos e os recursos diferem.

A informatica, a televisdo, as telecomunicac@es, redes de Internet e TV interativa integram,
hoje, a vida cotidiana e nela produzem mutacdes que se desdobram nos processos de socializacéo e
de aprendizagem presentes informalmente ao longo de toda a vida da pessoa.

A partir desse cenario, muitos aprenderdo pelos meios que a tecnologia pde a disposi¢do dos
alunos deste tempo.

Esses recursos, ao entrarem nos processos formais de aprendizagem, poderéo engendrar
novas organizacGes e estruturas de ensino. A informatizacdo da sociedade e da cultura é uma
realidade e tem provocado mudancas tdo profundas que obrigam a repensar a aprendizagem, o que
é enunciado por Fainholc! "as mudancas tecnolégicas existentes cada vez mais aceleradas e as
mudancas de paradigmas definem novos entornos para a aprendizagem com mudancas na
compreensédo do mundo, da vida e da pessoa”.

Educar a distancia significa optar por formas de ensino que exigem esforco e adaptagédo
com investimentos em infra-estrutura de comunicacdo e informacdo, organizacdo de equipes
multidisciplinares, ampliacdo do acervo das bibliotecas e acesso a bibliotecas virtuais e criacdo de
mecanismos de acompanhamento e avaliacdo das acGes desenvolvidas.

Dessa maneira, o sistema educativo formal, imerso nas formas culturais globais, esta sendo
desafiado por uma nova forma de entender e atender a escolariza¢do que pode oferecer relevantes
contribuicdes a educacdo, dado que seu potencial de atuacdo € extremamente amplo, flexivel e
diversificado, inclusive por nédo estar contida por espaco delimitado.

H& que se trabalhar muito, pedagogicamente, no sentido de que o estudante, dispondo
dessas modernas tecnologias, seja capaz de transformar dados em informacdo e informacdo em
conhecimentos. Tais conhecimentos culturalmente pertinentes e socialmente validos devem ser Uteis
a solucdo de problemas vitais.

A escolha das metodologias e recursos a serem utilizados no processo de Educagédo a
Distancia (EaD) passa por critérios de viabilidade e conveniéncia que devem responder, sempre, ao
objetivo da efetivacdo dindmica da relagcdo pedagogica.

A expressdo “a distancia” que indica a separacao fisica do professor e do aluno ndo exclui
espacos ou momentos de presencialidade. A presencialidade no processo de ensino/aprendizagem a

! . FAINHOLC, Beatriz. Las emergentes formas culturales y sus probaciones para la educacion. Propuesta Educativa, Buenos Aires, ano VIII, n°.
17, p 83-85, dez. 1997



distancia € uma questdo de estratégia, de tomada de decisdo a ser incluida na proposta pedagogica
da instituicdo. A gradacdo de presencialidade e mediacdo direta do processo de aprendizagem na
EaD depende das condi¢Oes dadas para a concretizacdo de cada proposta. Essa gradacdo pode se
realizar tanto ao longo do processo de estudo, quanto de avaliagao.

O aluno estuda e aprende em ritmo préprio sem a limitacdo de horarios, dias ou cargas
horérias previamente delimitados, rompendo, dessa maneira, 0s condicionantes de tempo e espaco
inerentes aos estudos presenciais. Pode também acionar os recursos instrucionais de que dispde
singularmente, o que da ao aluno a flexibilidade de que ele necessita para avancar segundo sua
capacidade e dedicacéo.

Essa relevancia que a aprendizagem independente vem adquirindo se prende a sua relagéo
com valores nodais do processo de desenvolvimento pessoal e social, tais como autonomia,
organizacéo e disciplina.

Indicadores de qualidade sdo indispensaveis para orientar as instituicdes que desejam
ministrar cursos a distancia. Com excecdo da freqliéncia, as exigéncias feitas para 0S Cursos
presenciais permanecem nos cursos a distancia, os quais devem ter definidos, entre outras, em seu
pedido de autorizacdo para funcionamento:

- objetivos e justificativa, concepcdo pedagdgica, estrutura e organizacdo curricular,
programas e carga horéria presencial e a distancia;

- critérios, mecanismos e instrumentos de avaliacdo da aprendizagem do aluno;

- perfil do egresso do curso;

- recursos tecnologicos disponiveis para 0 curso;

- relagdo numeérica entre professor/aluno nos ndcleos de atendimento (se previstos);

- disponibilidade de pessoal de apoio nos momentos presenciais e de provas;

- formas de acesso aos materiais instrucionais;

- servicgos de secretaria dos cursos (escrituracdo escolar);

- disciplinacéo dos cursos em regimento escolar;

- avaliaces do curso sistematicas, continuas e abrangentes;

- convénios e parcerias;

- explicitacdo das condigdes de realizacdo dos estagios supervisionados (quando houver).

A presenca do professor perpassa 0 processo de EaD na medida em que ele atua na
elaboracdo do projeto pedagogico, na definicdo das metodologias, no planejamento das atividades
discentes, na selecdo dos materiais e recursos didaticos, na avaliacdo do curso e na avaliagdo da
aprendizagem do aluno. Ha, ainda, o professor-orientador de grupos de alunos que trabalha
presencialmente com o objetivo de dar suporte & construgdo dos conhecimentos, competéncias e
atitudes e intervir nas dificuldades de compreensdo e aprendizagem dos alunos.

Pela inovagdo que representa preocupagOes estdo presentes em sua implementacdo: pouca
experiéncia aliada a esta forma de ensino, impossibilidade de acompanhamento sistematico as
praticas pedagogicas, auséncia de realimentacdo direta e continua do aluno, nova configuracdo do
processo ensino-aprendizagem.



Uma série de cuidados deve estar presente ao se organizar cursos de Educacdo a Distancia
para que essa alternativa educacional tenha credibilidade e atenda com qualidade as diferentes
necessidades e expectativas da populacdo. Tem-se como prudente limitar a oferta de cursos de EaD
a area de jurisdicao do Sistema Estadual de Ensino do Rio Grande do Sul para as instituicfes que
integram esse Sistema, bem como autorizar o funcionamento dessa forma de ensino para as
instituicbes com sede em outras unidades da federacdo que quiserem prestar seus servicos a
populacao rio-grandense, apds a analise e aprovacdo de suas propostas por este Colegiado.

Em 03 de outubro de 2001.

Corina Michelon Dotti - relatora
Roberto Guilherme Seide

Dorival Adair Fleck

lone Francisca Trindade de Almeida
Tereza Favaretto
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Roteiro-sugestédo para elaboracédo de Regimento Escolar dos estabelecimentos de Educacéo a

Distancia:

1- Capa.

2 — Formulario Anexo | da Resolugdo CEED n° 236, de 21 de janeiro de 1998.

3 — Sumario.

4 — Caracterizagédo do estabelecimento.

5 —Finalidades do estabelecimento.

6 — Objetivos do estabelecimento.

7 — Objetivos de cada curso oferecido.

8 — Estrutura e funcionamento de cada curso oferecido.

9 — Regulamentacdo das parcerias e das monitorias, se houver.

10 — Metodologia de ensino (referente a cada um dos recursos tecnoldgicos utilizados).
11 — Estagios supervisionados (incluindo referéncia aos convénios que serao firmados).
12 — Avaliacédo da aprendizagem.

13 — Regime de matricula e requisitos de ingresso.

14 — Transferéncia escolar.

15 — Aproveitamento de estudos.

16 — Estudos de adaptacdo curricular.

17 — Controle de freqgliéncia nas fases presenciais.

18 — Certificacéo.

19 — Organizacdo pedagogica: corpo diretivo e pedagogico.

20 — Auto-avaliacédo do estabelecimento e de cada curso.

Observagoes:
. a paginacdo do Regimento Escolar deve ter inicio no item 3;
. se for utilizado o formato em Artigos, Paragrafos, Incisos, Alineas, etc., devera ser

observado o disposto no Decreto federal n° 2.954, de 29 de janeiro de 1999.



