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Entendendo os gens

O artigo que inspirou a capa desta nona edi¢éo da Tex-
tual, de autoria do Dr. Sergio Echeverrigaray, do
Instituto de Biotecnologia da Universidade de Caxi-
as do Sul, aborda a evolugdo das pesquisas genéticas
nas ultimas décadas. De acordo com as suas conclu-
sbes, ha pouco mais de vinte anos os cientistas ainda
engatinhavam nos estudos genémicos. No atual esta-
gio das pesquisas, a ciéncia j& caminha com passos
firmes e rapidamente aprendera a correr. Echeverri-
garay destaca que o seqlienciamento do DNA ja é
uma realidade, e que o desafio atual é a compreensdo
da informacdo, que é chamada de pds-gendmica ou
gendmica funcional. E com essa intenc&o que Textu-
al aborda este assunto que tanto ja interfere em nos-
sas vidas e que certamente afetara muito a humanida-
de. Compreender os estudos e os debates que abor-
dam o tema sdo questdes de primeira ordem, e uma
revista escrita e lida por professores ndo poderia dei-
xar passara a oportunidade de entrar neste tema.

Para o autor, no curto periodo de tempo em que evo-
luiram as pesquisas, 0s cientistas desvendaram as
nossas origens e nossas relagdes com os outros seres
vivos, iniciamos a compreensdo dos mecanismos
celulares, descobrimos as bases hereditarias de algu-
mas das mais importantes doengas, conhecemos
melhor os organismos que direta ou indiretamente
nos afetam. Enfim, ja sabemos de onde viemos, a
grande questdo é saber para onde vamos e o que fare-
mos quando finalmente aprendermos a ler o cédigo
davida.

A revista dos professores

diretoria colegiada | Sinpro/RS

hegamos a nona edi-
c¢ao da Revista Tex-
tual. Assim como no
ano anterior, restringimos a sua
circulacdo a apenas um nime-
ro em 2007, mais uma vez por
motivagdes de ordem econé-
mica. Esperamos, em 2008,
voltar a periodicidade semes-
tral, para a qual a publicacdo
foi idealizada inicialmente.
Mesmo reduzindo temporaria-
mente a periodicidade, manti-
vemos o formato e alinha edito-
rial, que contempla a producéo
académica, os debates do
mundo da educacéo e da vida
dos professores. Ou seja, a
vocacdo da nossa revista é
reverberar o debate do mundo
da escola e a producéo acadé-
mica produzida nas universida-
des gauchas. Nesse sentido, o
projeto esta mantido em sua
integralidade e assim perma-
necera enquanto for de interes-
se dos professores do ensino
privado.
Nossa publicacdo ja tem

demonstrado, conforme mani-

festacdes colhidas dos docen-
tes nas constantes visitas que a
direcdo do Sinpro/RS faz asins-
tituicBes, que ja € bem conheci-
da tanto quanto reconhecida
por uma imensa parcela da
categoria. Isso pode ser medi-
do pelo grande numero de pedi-
dos e pela quantidade de down-
loads dos artigos de todas as
edi¢Bes no site do Sindicato, j&
que a revista é disponibilizada
integralmente em formato PDF
para esta finalidade. Se nas edi-
¢odes anteriores destacadvamos
que a Textual se consolidava
cada vez mais como espaco de
debate, agora ja temos convic-
cao de que arevista exerce um
papel importante tanto para os
seus leitores e autores quanto
amplia cada vez mais sua
abrangéncia.

Convidamos, portanto, nos-
sos leitores a encaminhar car-
tas, artigos e principalmente
sugestdes de temas para se-
rem abordados nas proximas
edicdes.

Boa leitura!
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} O mito da escravidéo cordial sul-rio-grandense: uma discusséo historiogréafica L

elza e. maran queiroz da silva’ | M.Sc em histéria

ivanir cunha’ | M.Sc em histéria

uma discussao historiografica

Resumo O estudo apresenta uma andlise sobre arealidade da presenca do negro no

Rio Grande do Sul do século XIX, em que se encontram duas correntes historiogréficas
distintas, com relacdo ao ser ou ndo ser ele escravo: a “corrente tradicional”, que negou
ou pouco fez referéncia ao negro na formacéo do galcho e a “corrente de vanguarda”
que visualizou aimportancia do trabalho escravo no Rio Grande do Sul.

Palavras-chave: rio-grandense —
escravidao negra — corrente
tradicional — corrente de vanguarda.

1 Introducéo

Ao discutir a tematica proposta, enten-
de-se a necessidade de esclarecer o que
seja mito, considerando-se que néo é possi-
vel furtar-se a sua significancia mais tradici-
onal, ou seja, a busca de explicagéo sobre
determinados acontecimentos, vivenciados
por povos que ainda ndo atingiram a maturi-
dade intelectual, para entender como os
fatos historicos se processam em socieda-
de.

O século XIX, no Brasil, foi um periodo
de mudancas e transi¢des: o pais torna-se
independente de Portugal em 1822; com a
Lei Aurea, em 1888, liberta seus ultimos
escravos e, um ano depois, deixa de ser
monarquia para tornar-se republica. Mudan-

¢as comportamentais? Estruturais? Ou ape-
nas formais? Pretende-se verificar que tipo
de transformacgéo ocorreu no Rio Grande do
Sul com relacéo ao negro, quer escravo quer
liberto.

2 Mito: uma discussao historiografica

Ao se tratar de mito, ndo se pode ignorar
a mitologia greco-romana, da Antiguidade
Classica, bem como as crengas trazidas da
Idade Média Ocidental, uma vez que esta
vem de uma sociedade judaico-crista que se
imp0s, no que se refere a intelectualidade, e
trasladou, ao longo dos séculos, os ensina-
mentos lapidados pela inteligéncia humana,
obra da racionalidade que, dai por diante,
passou a questionar as "verdades" estabe-
lecidas.

Enquanto nada de cientifico existia, o
mito serviu para justificar os porqués exis-
tentes na sociedade, para orientar o homem
na busca de explica¢des de como conduzir
suas vidas e das comunidades em que vivia.
Essa era a visdo para o todo: o social, o reli-
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Educagéo pela
UFSMIRS. Bacharel em
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gioso, o econdmico, o politico, quando as
coisas aconteciam por determinagéo divina;
em que os castigos ou as benesses vincula-
vam-se aos bons ou maus pensamentos, as
boas ou més acgdes. Zilberman in FLORES
(1994, p.117) esclarece que
O mito ndo é, pois, apenas um tipo
de relato, mas se compde de uma
rede peculiar de temas que dizem
respeito ao aparecimento de uma
instituicdo ou habito e de motivos
no interior dos quais se verificam a
magia e o predominio do mundo
natural que sé&o recorrentes na cul-
tura humana e afiangam a perma-

néncia desta modalidade de expres-
séo.

A autora induz & compreenséo de que o
mito serve também para respaldar um dis-
curso, para afirmar uma ideologia que se
quer vigente. Nesse sentido configurou-se
ter havido no Rio Grande do Sul um paraiso
racial, onde se institucionalizou que brancos
e negros viviam em harmonia total, o que
distinguia a Provincia das demais. Todavia,
cabe esclarecer que a benevoléncia e a tole-
réancia dos senhores, junto aos escravos
negros, ndo foram diferentes do tratamento
dispensado aos escravos em outras Provin-
cias do Brasil.

E interessante observar, por exemplo,
gue tanto os representantes dos Partidos
Liberal e Conservador quanto os do Republi-
cano combateram pela causa abolicionista.
O que causa estranheza é nao ter surgido
um "Partido Abolicionista", pois, embora libe-
rais e republicanos pregassem a democra-
cia e a liberdade para "todos", ao mesmo
tempo conviviam com a existéncia da escra-
vidao. Subentende-se que, apesar dos dis-
cursos pro-aboli¢cdo da escravatura, a cons-
ciéncia moral ndo estava totalmente pronta
para receber esses "homens de cor" no seio
da sociedade branca.

Em Bakos (1982, p.17), |é-se que

O mito da escraviddo mais branda
no Rio Grande do Sul vai-se desfa-
zendo a medida que se folheiam os
periédicos contemporaneos, onde,
pela leitura dos anuncios de fugas e
vendas de escravos, percebe-se
gue a violéncia do branco contra o
negro ndo é monopdlio da zona
equatorial do pais.

De fato, quando se fala em escravidao,
vém a luz as ocorréncias no Brasil setentrio-
nal ou nas zonas das Gerais, situando-se,
pois, o trabalho escravo na economia aguca-
reira e na mineragdo. O Rio Grande do Sul

geralmente néo é citado como estado escra-
vocrata. Entretanto, para desenvolver sua
economia, "necessitou, ao longo de sua his-
téria, de grandes contingentes de mao-de-
obraescrava" (BAKOS, 1982, p. 10).

E impossivel ndo se perceber a presen-
¢a negra na cultura, na sociedade, na eco-
nomia e na politica, constatando-se que o
negro € uma das matrizes formadoras do
povo sul-rio-grandense em maior ou menor
grau como no resto no Brasil. Embora inseri-
dos em uma relagéo intercambiavel que por
si s6 impde o equilibrio de suas caréncias e
necessidades, ainda assim, a sociedade
branca ndo agregava esses individuos, ao
contrario, segregava-os. Exercitava-se o0
poder que os tornava periféricos em uma
sociedade hegemdnica que os esmagava.

Pode-se revisitar Foucault (1987) que
demonstrou a dimenséo exata de uma soci-
edade segregadora, paraa qual ndo bastava
apenas vigiar 0s escravos, era necessario
puni-los para que obedecessem as regras
ditadas por essa mesma sociedade, que 0s
obrigava a pertencer, mas que nunca os aco-

Foto: Irm&os Ferrari / acervo do Museu Joaquim Felizardo — fototeca Sioma Breitman
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lhia. Era 0 que na linguagem foucaultiana
chamava de "corpos doceis".

Foucault (1987, p. 126) explica que "em
qualquer sociedade, o corpo esta preso no
interior de poderes muito apertados, que lhe
imp&em limitacdes, proibicdes ou obriga-
¢Oes". Isso acontecia no tratamento dispen-
sado aos escravos pelos seus senhores, con-
siderando que eles estavam circunscritos a
determinados espacos. Na relacdo escravo-
senhor é claro o poder dominador, discipli-
nador deste sobre o outro, denominado por
Foucault (1987, p. 127) de "mecénica de
poder", aqual ele assim explica:

[...] A disciplina aumenta as forcas
do corpo (em termos econdmicos de
utilidade) e diminui essas mesmas
forcas (em termos politicos de obe-
diéncia). Em uma palavra: ela disso-
cia o poder do corpo; faz dele por um
lado uma "aptidao", uma "capacida-
de" que ela procura aumentar; e
inverte por outro lado a energia, a
poténcia que poderia resultar disso,
e faz dela uma relagdo de sujeicédo
estrita. Se a exploragdo econémica
separa a forca e o produto do traba-
Iho, digamos que a coergao discipli-
nar estabelece no corpo o elo coerci-
tivo entre uma aptiddo aumentada e
umadominagao acentuada.

Tem-se, assim, a garantia da submisséo
do escravo nas suas atribulagées. A nocao
de pertenca, a qual estava sujeito, &€ também
ambigua. Pertencer a uma comunida-
de/sociedade é fazer parte dela, é ser reco-
nhecido como um de seus membros. No
caso do negro, a idéia de ser parte de uma
sociedade impunha limites, pois ele era ane-
xado a uma determinada familia branca, na
condicdo de res semoventes como a casa,
0s moveis, os animais. O negro era, sim,
parte englobada, valiosa é bem verdade,
pois podia ser vendido ou trocado como qual-
quer mercadoria. Esse “fazedor de coisas”,
na grande maioria ignorante, analfabeto e
sempre marginalizado, ainda assim deixou
suas marcas na formacado étnico-cultural
das gentes do Rio Grande do Sul.

3. As matrizes e as correntes historio-
gréficas da formacao étnico-cultural
do gaucho

3.1 As matrizes historiogréaficas

As matrizes formadoras da sociedade
brasileira sdo o indio, o branco europeu e o
negro africano que, mesclados, deram ori-

gem ao homem brasileiro. No Rio Grande do
Sul néo foi diferente. Encontram-se as raizes
da sua criacdo no expansionismo portu-
gués, desejoso de alargar suas fronteiras na
Ameérica, e ai compreende-se que a hetero-
geneidade racial interessou a Portugal para
a manutencéo das fronteiras portuguesas,
pois tornava esse homem o mesti¢co ligado
diretamente a terra e, uma vez fixado a um
determinado lugar, ele tentard manter sua
cultura, cuja influéncia "receberd" e "doara"
maistarde. Gauer (1997, p.585) afirma que

A cultura brasileira nasceu da articu-
lacdo vinculada a miscigenacéo.
Nasceu envolvida em uma trama de
convengdes sociais heterogéneas,
0s costumes, 0s mitos, os ritos, 0s
sistemas relacionais e a religiosida-
de [...]. As praticas sociais herdadas
foram relidas de modo a possibilitar
novas expressdes comunicativas,
que levaram a forma de organizacédo
gue nos caracteriza como informais,
sincréticos, musicais, descontrai-
dos, festeiros, carnavalescos para
néo nos referirmos a qualidades que
exprimem juizo de valor negativo.
[...] Ndo pensamos como prevé a
l6gica cartesiana, mas sim com uma
l6gica aberta que foge a qualquer
previsdo, dai ser impossivel classifi-
cé-la, conceitua-la ou defini-la
segundo os modelos tradicionais.

E naindividualizacdo de cada um que se
formam as caracteristicas fundamentais de
uma sociedade, especialmente quando ela
estimulou a mesticagem, que se pode
encontrar em cada rua, esquina ou casa bra-
sileira. E relevante também que se sinalize
uma discussao sobre as correntes historio-
graficas que esteriotipam o negro como
vagabundo, coitado, burro, ladino, ou, ainda,
com inteligéncia inferior. Havia um propésito
nesses “atributos” dirigidos ao negro: colo-
cé-lo varios patamares abaixo do homem
branco, civilizador, catélico e submeté-lo
aos seus interesses, indistintamente de
norte a sul e de leste a oeste do Brasil.

Nesse sentido, afirmar, como entendem
alguns historiadores, que no Rio Grande do
Sul houve uma verdadeira democraciaracial
em relagdo ao restante do pais €, no minimo,
negar sua condigao de Provincia do Império.
Se assim fosse, ndo teria havido, aqui tam-
bém, movimentos de revolta negra contra a
escravidao, nos mais variados estilos.

Havia rebeldia que, mesmo velada, mani-
festava-se de alguma forma como fugas,
automutilagdes, pratica da macumba,
assassinatos e suicidios. Tudo isso configu-
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rava uma forma de resisténcia a sua condi-
¢do inumana. A proposito dos suicidios,
pode-se exemplificar com o que acontecia
nas charqueadas em Pelotas, com as maté-
rias de jornais da época como o Correio Mer-
cantilde 1875 e 1883, de onde se extrai:

Ontem as 10 horas da manha, na
xarqueada do senhor Tenente-
Coronel Joaquim Rasgado, suici-
dou-se um seu escravo de nome
Francisco, dando em si proprio uma
facada no pescoc¢o, uma na barriga,
outra no peito. O motivo que o levava
a praticar tal atentado foi ter o capa-
taz da mesma xarqueada admoesta-
do-o por ser encontrado com outros
seus companheiros na pratica de
atos que necessitavam correcao.
(ZERO HORA, 20/04/2002

No lugar denominado porteiras, sete
léguas dessa cidade, uma escrava
de Jodo Esperancga tentou assassi-
nar uma filhinha de seu senhor. Ndo
tendo conseguido realizar seus
intentos, enforcou trés dos seus
filhos menores, suicidando-se ela
em seguida pela mesma forma.
Consta-nos que conseguiu salvar da
morte outras a alma das criangas.
(ZERO HORA, 20/04/2002)

Os suicidios dos escravos reforcam o
argumento de que se houvesse no Rio Gran-
de do Sul condi¢des satisfatorias de vivéncia
e convivéncia em uma mesma sociedade,
essas mortandades ndo aconteceriam.
Tanto a resisténcia escrava, como a organi-
zacdo propriamente dita comegaram a partir
da formagdo dos quilombos. Até entdo as
sedigbes aconteciam ora de forma isolada,
orade forma coletiva.

E interessante observar que fatos alhei-
0S aos escravos muitas vezes serviram de
alavanca para desencadear rebelibes e
fugas, como o envolvimento dos senhores
de escravos em guerras ou crises politicas,
oportunizando, de certo modo, a revolta dos
negros, pois desorganizava-se o aparato
repressivo que lhes era imposto, minando a
estrutura escravocrata.

Bernd e Bakos (1998) registram a exis-
téncia de quilombos no Rio Grande do Sul,
entre os quais o de Barba Negra em 1829, o
do negro Lucas, localizado na llha dos Mari-
nheiros, na cidade de Rio Grande, em 1833,
ainda o quilombo de Pelotas em 1835 e vari-
0s em Rio Pardo que datam do ano de 1848.
Esses quilombos, segundo explicam as auto-
ras, situavam-se nas cinco maiores localida-
des concentradoras de escravos negros no
Rio Grande do Sul, histéria essa que ainda
esté por ser feita.

3.2 As correntes historiogréaficas

A corrente tradicional vinculam-se os
historiadores Dante de Laytano, Jorge Salis
Goulart, Walter Spaldings, Décio Freitas, o
viajante e botanico Auguste de Sain't Hilaire
e o escritor Gilberto Freire. Ainda Moysés
Velinho, Manoelito de Ornellas, Amyr Bor-
ges Fortes e Riograndino da Costa e Silva.

Essa corrente, de algum modo, negou ou
pouco fez referéncia a presenca negra na for-
macdo do galcho, como também de sua
importancia na sociedade que, aos poucos,
foi se formando. De certo modo, é uma “viséo
embranquecida”’ que impregnou praticamen-
te a estrutura social sul-rio-grandense e é tam-
bém uma maneira de dizer que no extremo
sul do Brasil imperou o trabalho livre.

No seio dessa corrente encontra-se uma
excegdo: Guilhermino César que, em alguns
artigos, faz mencédo ao escravo galcho. O
autor, porém, ndo atribuiu a devida impor-
tancia ao trabalho escravo, como uma das
bases de sustentagdo da economia e da
sociedade gauchas. O grande destaque eco-
némico é a estancia, onde se estabelece
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uma relacao de trabalho entre homens livres
e proprietarios, ou seja, pedes, capatazes e
fazendeiros.

Essaimagem mitifica a nog¢éo de que, no
Estado, criou-se e estabeleceu-se uma soci-
edade igualitaria, diferentemente do resto
do Brasil. E o mito da democracia escravo-
crata que permaneceu por décadas, ndo
somente entre historiadores como também
entre escritores.

Ao se fazer a andlise das opinides dos
autores dessa corrente, encontra-se em
Sain't-Hilaire (1997, p. 52-53) a idéia de que
0s negros no e do Rio Grande do Sul goza-
vam de uma vida tranguila e respeitavel:

[...] os habitantes do Rio de Janeiro
desgostosos com seus escravos,
vendem-nos para esta capitania e,
quando querem intimidar um negro,
ameagam-no de envia-lo para o Rio
Grande. Entretanto, ndo ha talvez,
no Brasil, lugar algum onde os
escravos sejam mais felizes do que
nesta capitania. Os senhores traba-
Iham tanto quanto os escravos; con-
servam-se proximo a eles e tratam-
nos com menos desprezo. O escravo
come carne a vontade; ndo se veste
mal; ndo anda a pé; sua principal
ocupagcéo consiste em galopar pelos
campos, 0 que constitui exercicio
mais saudavel do que fatigante,
enfim, ele faz sentir aos animais que
0 cercam uma superioridade conso-
ladora de sua condigcdo baixa, ele-
vando-se aos seus préprios olhos.

Que vida tranquila Sain't Hilaire da a
entender que o negro possuia! Considerou-
0 superior somente aos animais e, além dis-
so, conformado com essa situagao.

Ja o historiador Laytano (1957, p. 76 e

86) afirma que

O negro na estancia [...] possuia
quase as mesmas regalias dos
senhores, pelo menos o stand de
vida de ambos era semelhante [...].
No papel de criado, sua posicéo é
mais humanizada, bebe no mesmo
chifre que serviu de copo para seu
senhor, 0 que ndo é pouco, quando
as concessfes ao negro eram téo
restritas.

Falar nas "regalias" que o negro tinha na
estancia ndo é suporte suficiente para con-
cluir-se que ele era respeitado pelo branco
como ser humano. Observe-se 0 que 0 autor
afirma: "no papel de criado, sua posigdo é
mais humanizada". Isso leva a interrogar
gue os demais negros recebiam tratamento
desumano. Logo, era melhor exercer o “pa-
pel” de criado na estancia do que ser escra-
vo foradela.

E certo que a economia gaticha, basea-
danacriagdo extensiva do gado, pelas pecu-
liaridades decorrentes dessa atividade,
impedia o controle rigido sobre os movimen-
tos do escravo; é certo também que a cultura
africana interferiu menos que em outras
regides, se considerarmos que o Rio Grande
do Sul foi uma area de grande assentamento
de imigrantes europeus, mas nem por isso a
cultura negra deixou de ter sua importancia.
Pardelhas (1937, p.117-118) observa que:

O senhor batalhava de par com o
escravo ou pedo, suportando as
ardentias do verdo ou rigores do
inverno. E o contato provocado pelo
trabalho em comum tornava-o huma-
no, fazendo-o compreender que o
escravo, embora fosse inferior, tinha
direito de ser tratado como gente e
ndo como besta de carga, da qual se

exige trabalho e forca e a recompen-
saédescansa-la.

A autora, a0 mesmo tempo em que tenta
situar senhor e escravo em um mesmo pata-
mar de igualdade, refere-se ao escravo
como ser "inferior". O fato de usar a expres-
sdo “escravo” é denotativo de que a escravi-
dao efetivamente existiu. Logo, se ha escra-
vidao, é porque néo harelacéo de igualdade
entre brancos e negros. Ndo ha também um
entendimento juridico entre senhores e
escravos, pois ndo se pode esquecer que
todo escravo fazia parte dos bens de seus
senhores. Logo, ele ndo pode figurar no Codi-
go Civil da época, na secado que trata de dire-
itos da pessoa humana, pois "res" ndo € pes-
s0a, logo, ndo tem direito a nada.

Na segunda corrente, chamada van-
guardista, os nomes em destaque sdo 0s
dos historiadores Margaret Marchiori Bakos,
Mario Maestri, Luis Luna, Agostinho Mario
Dalla Vechia, o soci6logo Fernando Henri-
gue Cardoso, o lider abolicionista e escritor
Joaquim Nabuco, o viajante Arséne Isabelle
e, novamente, o viajante e botanico Auguste
de Sain't Hilaire.

Véchia in FLORES (1994, p. 135-136)
analisou depoimentos orais a respeito da
escravidao no Rio Grande do Sul, assim se
pronunciando.

A escravatura das charqueadas con-
figurou-se aos olhos dos historiado-
res como das mais severas pela
dureza do tratamento senhorial dos
cativos, pela intensidade de trabalho
e pela permanente coagao da méo-
de-obra servil. [...] Constante e rigo-
rosa vigilancia estabelecida entre

fazendas, vilas e cidades testemu-
nham a necessidade de defesa de
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senhores mediante a constante
resisténcia dos escravos. [...] A opu-
Iéncia cultural de Pelotas foi constru-
ida sobre o sangue e o sofrimento
dos escravos.

Sabe-se que as charqueadas foram, em
certo momento, o grande produto de consu-
mo interno no Rio Grande do Sul e para
essas regifes foi usado um expressivo
numero de escravos. A vigilancia e os méto-
dos de coagéo empregados sobre 0s negros
traduzem, com veeméncia, a imposi¢ao que
0 Senhor mantinha sobre os mesmos, repre-
sentado pelo feitor, o qual cumpria com
determinacéo, habilidade e prazer sua fun-
¢ao junto aos escravos.

Os autores sao unanimes em demons-
trar as situagdes de violéncia, desprezo, cri-
mes que se cometiam também aqui no Sul.
Logo, ao investigar essas fontes, salta aos
olhos a maneira como foi exercida a "bran-
dura"sulista em rela¢do aos negros.

Em viagem pelo Rio Grande do Sul,
entre os anos de 1833 e 1834, o francés Isa-
belle, apud CARDOSO (1977, p. 133-134),

i " o Ewess piyire 0 Do
* nAL
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assim descreve o tratamento dispensado ao

negro:
Sabeis como esses senhores, tdo
superiores, tratam seus escravos;
Como tratamos nossos cdes Come-
¢am por insulté-los. Se ndo vém ime-
diatamente, recebem duas ou trés
bofetadas da méo delicada de sua
senhora, metamorfoseada em har-
pia, ou ainda um rude soco, um bru-
tal pontapé de seu grosseiro amo; se
resmungam sao ligados ao primeiro
poste e entdo o senhor e a senhora
vém, com grande alegria no cora-
¢do, para ver como sao flagelados
até verterem sangue. [...] Ha senho-
res téo barbaros, principalmente no
campo, que fazem incisdes nas
faces, espaduas, nadegas ou coxas
de seus escravos, a fim de colocar
pimenta. Outros levam seu furor fre-
nético até o ponto de assassinar um
negro e atira-lo, como um cdo, numa
cova; e se alguém, surpreso pela
sua auséncia, se informa da sorte do
negro, ele responde friamente "mor-
reu” (o filho da p... morreu). Ninguém
fala mais nisso.

E notéria a ironia com que o autor esbo-
¢a seu pensamento. Ser escravo no Rio
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Grande do Sul, ou em qualquer outro lugar
do Brasil, ndo fazia diferenca. Sain't-Hilaire,
que num primeiro momento defendeu a cor-
rente tradicional, ao entrar em contato com
as charqueadas pelotenses, passou a ter
uma visédo bem diferenciada e, com certeza,
bem real do que se praticava no Rio Grande
do Sul.Eassim (1997, p.86-87) descreve:

O Sr. Chaves é considerado um dos
charqueadores mais humanos, no
entanto ele e sua mulher s6 falam a
Seus escravos com extrema severi-
dade, e estes parecem tremer diante
de seus patres. Ha sempre na sala
um negrinho de dez a doze anos,
que permanece em pé, pronto para
ir chamar outros escravos, a ofere-
cer um copo de agua e a prestar
pequenos servicos caseiros. Nao
conhecgo criatura mais infeliz que
esta crianga. Nao se assenta, nunca
sorri, jamais se diverte, passa a vida
tristemente apoiado a parede e &,
freglientemente, martirizado pelos
filhos do patréo. Quando anoitece, o
sono o domina, e quando ndo ha
ninguém na sala, pde-se de joelhos
para dormir; ndo é esta a Unica casa
onde h& este desumano hébito de se

Foto: Lunara / acervo do Museu Joaquim Felizardo — fototeca Sioma Breitman
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ter sempre um negrinho perto de si
para dele utilizar-se, quando neces-
sario.

Sain't-Hilaire continuando suas viagens
pelo interior do Rio Grande do Sul comeca a
perceber que a cordialidade de fato ndo exis-
tiu e conclui com essa exposi¢éo que ndo se
vé apenas a rudeza como eram tratados os
escravos das charqueadas, mas também a
exploracéo das criancas. E toda uma gera-
¢do branca que se imp0s sobre o negro.

Muito da desmistificacdo da escravidao
brasileira e galcha comeca no final das
décadas de 1960 e 1970, quando na Univer-
sidade de Sdo Paulo inicia-se uma série de
estudos que discute a histéria social da
escraviddo. E a chamada Escola Paulista
que, ao final dessas décadas, comega a
questionar a visdo de autores como Gilberto
Freire a respeito da utopia racial negra no
pais.

E um momento impar na histéria do Bra-
sil, pois efetivamente os estudos cientificos
comegam a trazer as discussées um dos

ENSAIQ
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capitulos mais sombrios da histéria nacional
ndo apenas por haver a escravizagdo do
homem negro pelo branco, mas por ter ficado
escondida essa verdade por tanto tempo.

Consideractes

Este ndo é um trabalho fechado em si mes-
mo, antes pelo contrario. A pretenséo é de que
ele oportunize discussdes sobre a tematica,
instigando todos 0s que se interessam pelo
tema e pela veiculagdo do mesmo, viabilizan-
do o enfoque da ética e da solidariedade soci-
al que ndo podem prescindir de sua historia e
de suaheranca.

Verifica-se, a partir do exposto, que
mesmo aqueles que tentam mostrar que no
Rio Grande do Sul ndo houve escravidao
negra no século XIX, esta esteve presente na
Provincia, com suas peculiaridades regiona-
is, até mesmo pelas distancias e realidades
socioecondmicas do Brasil. Portanto, o negro
gue integrou a ocupacao do territdrio gaucho
foi tdo escravo quanto o do Nordeste ou das
Gerais, sentiu 0 peso do poder exercido pelo
branco e se rebelou contra tal dominio, che-
gando até a organizar-se em quilombos.
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0 professor e 0 mundo da escola

Plano de Carreira é assunto antigo na pauta
de reivindicacgBes dos professores da Educacéo
Superior do setor privado, particularmente das
universidades. Reivindicacdo com amparo na
legislacdo educacional, antes mais difusa e, a
partir da Lei 9.394/96 (LDBEN), mais especifi-
cada, seja na prépria como nos decretos que com
base nela passaram a normatizar as ofertas da
Educacdo Superior no pais.

De uma exigéncia as Universidades, “para
garantir aautonomia didatico-cientifica...”, con-
forme a LDBEN (Art. 53, § Unico, alinea V1),
passou a ser requisito para o PDI — Plano de
Desenvolvimento Institucional —de todas as ins-

A perspectiva de uma

carreira constitui

motivacao fundamental

para a atividade

académica em seu

sentido amplo

10 de carreira:
1 estrategica

tituicbes de Educagdo Superior para 0 seu res-
pectivo credenciamento conforme o Decreto
5.773/2006.

Planos de Carreira nas institui¢des de Educa-
cdo Superior privadas tém certamente como
paradigma as universidades publicas e o pressu-
posto de que a perspectiva de uma carreira cons-
titui motivacdo fundamental para a atividade
académica em seu sentido amplo. Adicionais de
salario e o prestigio de cargos mais elevados na
hierarquia académica constituem fatores inegéa-
veis de estimulo ao aprimoramento docente e a
producdo cientifica. Trata-se, no entanto, de exi-
géncia da legislagdo educacional sem qualquer
especificacdo que defina um padrdo minimo. E,
como referimos antes, um pressuposto da pro-
pria condicdo de uma instituicdo de Educacéo
Superior onde além de ensino devem acontecer
a investigacao cientifica, a producéo e a criagdo
de novos conhecimentos e da cultura.

Ocorre que, historicamente, esta amplitude
daatividade docente na Educacao Superior sé se
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realizava nas institui¢des publicas onde a car-
reira docente faz parte quase da prépria
esséncia do servico publico, sendo instituida
amiude por legislacéo especifica.

O forte lobby privatista que impediu uma
regulamentacéo do ensino privado, seja no
processo constituinte de 1988, seja na elabo-
racdo da LDBEN de 1996, evitou também
gue nesta constasse alguma exigéncia mais
especificada sobre os planos de carreira das
universidades privadas.

Foi nas discussdes e movimentagcfes em
prol dareforma da Educacgéo Superior no pri-
meiro governo Lula que o assunto plano de
carreira veio a tona novamente, passando a
figurar como exigéncia para todos 0s tipos
institucionais da Educacao Superior na pro-
posta do MEC, encaminhada ao Congresso
Nacional em 2005.

Apesar de a reforma néo ter progredido,
mais uma vez pela for¢a do lobby privatista, o
novo Decreto (5.773/2006) que normatiza atu-
almente a Educacdo Superior no pais esten-
deu a exigéncia de plano de carreira para todas
as instituicdes de Educacédo Superior.

No capitulo dois que trata das exigéncias
para o credenciamento de instituices de ensi-
no, o artigo 16 dispde que: “O plano de

desenvolvimento institucional devera con-
ter, pelo menos, 0s seguintes elementos:

| — missdo, objetivos e metas da institui-
cao, em sua area de atuacdo, bem como seu
historico de implantag&o e desenvolvimento,
se for o caso;

Il - projeto pedagdgico da instituicéo;

I11 - cronograma de implantacéo e desen-
volvimento da instituicdo e de cada um de
Seus cursos, aumento de vagas, ampliacéo de
instalac@es fisicas e, quando for o caso, a pre-
visdo de abertura dos cursos fora de sede;

IV - organizacdo didatico-pedagdgica da
instituicdo, com a indicagdo de numero de
turmas previstas por curso, nimero de alunos
por turma, locais e turnos de funcionamento
e eventuais inovagdes consideradas signifi-
cativas, especialmente quanto a flexibilidade
dos componentes curriculares, oportunida-
des diferenciadas de integralizagédo do curso,
atividades praticas e estagios, desenvolvi-
mento de materiais pedagdgicos e incorpora-
cao de avancos tecnologicos;

V — perfil do corpo docente, indicando
requisitos de titulacdo, experiéncia no
magistério superior e experiéncia profissio-
nal ndo-académica, bem como os critérios de
selecdo e contracdo, a existéncia de plano de
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Ao nao
formalizarem seus
planos de carreira
no ambito
trabalhista, as
instituicoes

vém dando

ampla margem

a extensos
passivos

trabalhistas

REVISTA TEXTUAL [ LAl (46

carreira, o regime de trabalho e os procedi-
mentos para substituicdo eventual dos pro-
fessores do quadro;(...)”

A inclusdo da exigéncia de plano de
carreiranos planos de desenvolvimento ins-
titucional expressa a concepcdo de que
todas as instituicdes que ofertam Educacao
Superior tm o compromisso de estimular
0s seus docentes a qualificacdo e a diversi-
ficacdo do seu fazer académico através da
perspectiva de uma carreira profissional
especificada.

Trata-se, no entanto, de exigéncia legal
fragil, num plano de declaracdo de inten-
¢Bes que é o que constitui o PDI de umains-
tituicdo, sem falar que, se ndo especificadas
as condicBes de elaboracdo dos PDI's, 0s
planos de carreira neles incluidos em mui-
tos casos sdo pré-forma e desconhecidos
dos préprios docentes. Por outro lado,
representa um avanco a exigéncia também
para 0s centros universitarios e as faculda-
desisoladas o principio de umacarreira pro-
fissional para os professores.

O Aspecto Trabalhista da Questdo

Nas universidades privadas, as carreiras
docentes estdo de um modo geral institui-
das, com a marca da especificidade de cada
uma delas e, alias, ajudando a compor esta
prépria especificidade institucional. Insti-
tuidas como parte da propria instituicdo e
outorgadas aos docentes que tém sua traje-
téria profissional definida pelos planos de
carreira, sem gue sobre estes tenham, na
maioria das vezes, qualquer incidéncia ou
mesmo participacao.

Comecamos assim destacando que 0s
“planos de carreira” destas universidades
sdo de fato destas e ndo do corpo docente,
conforme insiste o préprio inciso da

LDBEN (Planos de Carreira Docente).

Constitui patriménio das instituicdes
elemento destacado por estas junto aos
Orgdos normativos sem nunca ter tido a for-
malizacdo legal quanto a esséncia traba-
Ihistaque um plano de carreiraencerra.

Indubitavelmente, as regras e as possi-
bilidades oferecidas pelo plano de carreira
constituem objeto de expectativa dos pro-
fessores das universidades privadas, mui-
tas vezes, mais até do que a Convencgéo
Coletiva de Trabalho. Era pelos avangos
nos planos, auferidos por experiéncia medi-
da em tempo de servico e, mais recente-
mente, por qualificacdo docente, referenci-
ada na titulacdo de Mestre e Doutor que se
consolidava a remuneracdo dos professo-
res das universidades. Alicer¢ado tudo em
uma razoavel estabilidade dos professores,
garantida pelo ciclo de crescimento do
setor de Educacdo Superior desde o final
dos anos 1980. Ocorre que planos de carrei-
raintroduzem a quebra de isonomiasalarial
entre os professores de uma mesma institu-
icdo, principio legal fortalecido pela Con-
vencado Coletiva de Trabalho dos professo-
res que garante aisonomiadesde o inicio do
contrato.

Ao ndo formalizarem seus planos de car-
reira no ambito trabalhista, em decorréncia
da incompreenséo da sua natureza e funda-
mentalmente da mentalidade conservadora
das Reitorias sempre ciosas das possibili-
dades unilaterais, as institui¢cdes vém dan-
do ampla margem a extensos passivos tra-
balhistas.

Sendo “dar aulas” a atividade predomi-
nante dos professores, de uma mesma insti-
tuicdo, muitas vezes nas mesmas discipli-
nas, o que justificaria a percepcao de valo-
res hora/aula diferenciados?



Somente o estabelecimento de cate-
gorias e niveis distintos e devidamente
hierarquizados em funcéo de critérios
objetivos, conhecidos de todos os pro-
fessores da instituicdo e formalizados
legalmente como parte da contratuali-
dade dos docentes. E a formalizacdo do
Plano de Carreira no Ministério do Tra-
balho que legaliza esta quebra da isono-
mia salarial, e a falta deste requisito
autoriza, pois, qualquer professor aplei-
tear judicialmente a equiparacdo da sua
hora/aula com a mais elevada praticada
na instituicdo, retroativamente ao limite
do tempo legal, ap6s o encerramento do
seu contrato de trabalho.

Planos de Carreiraacordados

A convicgéo da esséncia trabalhista
dos planos de carreira e de que as suas
condicdes objetivas de implantacdo e
vigéncia dependem de uma realidade
dinamica levaram, h& trés anos, o Sin-
pro/RS a defender a forma do Acordo
Coletivo de Trabalho como via de lega-
lizac&o dos planos de carreira existentes
nas universidades e de implantacéo nas
instituicGes em que ainda nédo existem.

Pela resisténcia do conservadoris-
mo, trata-se ainda de politica em fase de
implantacao.

As adversidades comegam com 0
desconhecimento e incompreensao dos
professores, passam pela auto-
suficiéncia das instituicdes e, conforme
descobrimos mais recentemente, pelas
restrigdes da burocracia do Ministério
do Trabalho onde funcionérios ciosos
dos seus carimbos consideraram ao limi-
te da nossa conviccdo e perseveranga
gue a matéria Planos de Carreira ndo se
prestava a Acordo Coletivo.

Ap0s meio ano de insisténcia e ja na
iminéncia de um mandato de seguran-
ca, eis que, em agosto passado, final-
mente foi registrado o Acordo Coletivo
sobre o plano de carreira de importante
universidade da regido metropolitana,
cuja Reitoria insistiu que, além da pro-
tocolizacéo e deposito, era o caso de se
registrar o acordo que implantava o
novo quadro de carreiradocente.

Trata-se também para o Sinpro/RS
da construcdo de uma politica sobre a
contratualidade dos professores da Edu-
cacdo Superior. Sdo até agora trés pla-

nos de carreira implantados via Acordo
Coletivo de Trabalho. Acordos negoci-
ados a partir dos planos preexistentes e
da necessidade de ajustes a bem da pro-
pria garantia da perspectiva de carreira
para os docentes. Planos de carreira
com peculiaridades oriundas da histéria
e das possibilidades de cada instituicéo,
tratados com o Sinpro/RS, que, ciente
da nova conjuntura educacional, tem
buscado preservar ao maximo as condi-
cOes de progressdo dos professores.

A defesa da participacdo de todos 0s
professores da instituicdo no respectivo
plano de carreira; a resisténcia ao con-
dicionamento de vagas para progresséo
na carreira, salvo para o cargo de Titu-
lar; a manutencdo da isonomia da
hora/aula bésica desde o inicio do con-
trato e a aprovacao soberana dos novos
planos em assembléias gerais dos pro-
fessores da instituicdo sdo alguns bali-
zadores da politica do sindicato neste
processo de interacdo com a especifici-
dade de cada instituic&o.

Este processo de revisdo dos planos
de carreira, de adequacdes negociadas
tende certamente a uma maior seme-
Ihanca entre os planos e provavelmente
a definicdo de uma padronizacdo das
carreiras especialmente nas pequenas e
médias instituicdes.

E um processo, no entanto, que no
Seu conjunto devera envolver mais 0s
proprios professores na definicdo dos
parametros da sua carreira docente e a
inclusdo desta efetivamente na relagéo
contratual de cada professor com a sua
instituicdo empregadora.
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As universidades

comunitarjas
eo deba te que se Impoe

.. susana m. speroni' | professora

As transformacdes do sistema brasi-
leiro de Educacdo Superior na Gltima
década revelaram um avango importan-
te das instituicdes académicas de cara-
ter privado, com caracteristicas empre-
sariais. A observacao desse quadro de
crescimento no Rio Grande do Sul deve
ser apresentada de forma desagregada
em face da diversificacdo institucional
e a importancia assumida pelo grupo de
instituicdes privadas sem fins lucrati-
vos, dividas em filantrépicas, confessi-
onais e comunitarias.

Os dados do Censo da Educacdo
Superior levantados pelo Instituto Naci-
onal de Estudos e Pesquisas Educacio-
nais Anisio Teixeira, INEP, correspon-

dentes ao ano de 2005, ilustram bem a con-
figuracdo do sistema de Educacao Superi-
or no Rio Grande do Sul, no sentido de
apontar o seu carater marcadamente pri-
vado se considerarmos que, do total de 99
InstituicGes Ensino Superior (IES) pre-
sentes no estado somente 10 sdo publicas.
Da mesma forma o sistema apresenta-
se focalizado principalmente nas institui-
cOes de direito privado que constituem
um total de 89, sendo que, destas, 48 IES
correspondem as particulares com fins
lucrativos, e 41, as IES confessionais,
filantrépicas e comunitarias que se distin-
guem das anteriores por ndo auferir fins
lucrativos. Por outro lado, o sistema apre-
senta caracteristicas de descentralizacdo e

Dos 289.266
alunos
matriculados nas
IES privadas,
262.423 estédo nas
instituicbes sem
fins lucrativos e
26.843 (9,3%), nos
estabelecimentos
gue visam

ao lucro

Departamento de
Educacédo da
Universidade de Santa
Cruz do Sul
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interiorizacdo se considerarmos que
do total de IES, 29 se encontram na
capital e 70 nointerior.

Os dados das matriculas reforcam
as caracteristicas apontadas anterior-
mente na medida em que do total de
338.913 alunos, 49.647 ou 14,6%
encontram-se matriculados nas insti-
tuicdes publicas e 85,4% nas privadas.
Dos 289.266 alunos matriculados nas
instituicOes privadas, 262.423 alunos
encontram-se alocados no grupo das
privadas sem fins lucrativos localiza-
das tanto na Capital quanto no Interior
do estado e 26.843 (9,3%), nas unida-
des privadas com fins lucrativos.

Do total de alunos matriculados na
rede privada, 90,7% estdo nas confessi-

Matriculas nos Cursos de Graduagao

As IES denominadas comunitarias tém

passado por situacbes que ameagam 0S

principios que constituem o modelo

consolidadono pais a partir do RS

onais, filantropicas ou comunitérias e
destes 262.423, aproximadamente
42%, estdo nas universidades comuni-
tarias em sentido estrito ou laicas, do
interior do estado, correspondendo a
um total de 96.779 alunos de graduacdo
no ano de 2005. Ver quadro abaixo.

Da mesma forma, cabe destacar
ainda que, ao considerar o nimero de
funcGes docentes envolvidas encon-
tramos que, do total de 21.085 no Esta-
do, 5.545 correspondem ao setor
publico e 15.440 ao privado das quais
13.653 estdo sendo desempenhadas
nas IES confessionais, filantrépicas e
comunitarias.

Embora a singularidade do modelo
comunitario tenhasido reconhecida na

presenciais na Capital e Interior, por categoria administrativa da IES em 2005

capital interior

Rio Grande do Sul

338.913 67.412 271.501

Publicas

49.647 21.762 27.885

Federal

46.599 21.639 24.960

Estadual

3.048 123 2.925

Privadas

289.266 45.650 243.616

Particulares

26.843 15.649 11.294

Confess/Comun./Filantrop.

Censo do INEP-2005

Constituicdo Federal (art. 213) e pela
LDB (art. 20) como categoria exclusi-
va |IES comunitarias no ambito das
instituicGes privadas, na pratica sdo
consideradas como um conjunto per-
tencente as instituicbes privadas sem
fins lucrativos, conforme mostra o qua-
droacima.

As IES denominadas comunitérias
tém passado nos Gltimos anos por situ-
acOes reconhecidas, como ameacas
aos principios que constituem o mode-
lo de instituicBes universitarias conso-
lidado no pais a partir do Rio Grande
do Sul.

Elas compdem um modelo singular
gerado por mobilizacao de setores soci-
ais em varias regifes do estado. Trata-
va-se de resposta a expansao necessa-
ria das matriculas do Ensino Superior,
aque o sistema federal ndo dava a devi-
da cobertura ainda nos anos cinguienta,
mesmo gue ja se contasse com a suces-
siva criacdo de unidades federais em
Pelotas, Rio Grande e Santa Maria.

Os municipios que deram origem a
IES néo-estatais formularam projetos
nascidos por mobilizacdo de setores
da sociedade civil, gestando, a princi-
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pio, unidades isoladas faculdades as
quais se seguiram novas unidades, aglu-
tinando-se e integrando-se de modo a for-
talecer a idéia de construcdo futura de
universidades.

Sé&o conhecidas as diferencas das ori-
gens entre as hoje denominadas univer-
sidades comunitarias, no entanto, algu-
mas marcas estao presentes na sua cons-
tituicdo institucional: os principios que
formam seu ideério, sua insercado regio-
nal, transparéncia administrativa e com-
promissos democraticos. Nao se consti-
tuindo na forma de instituicGes estatais,
definem-se como entidades privadas,
mas sem fins lucrativos, proclamando-
se como “publicas ndo-estatais”, na
medida em que estdo submetidas a con-
troles de sua gestdo por érgdos colegia-
dos com representantes das IES e dasoci-
edade regional.

Tal condicdo tem sido explicitada nas
teses do organismo representativo des-
tas IES no RS, o Comung — Consércio
das Universidades Comunitarias Gau-
chas, que congrega 12 institui¢cbes de
Ensino Superior, sendo que, dentre elas,
duas (Feevale e Univates) sdo Centros
Universitarios. As Universidades Comu-
nitarias laicas do interior do Estado do
Rio Grande do Sul sdo: Universidade de
Caxias (UCS), de ljui (Unijui), Passo
Fundo (UPF), Santa Cruz do Sul
(Unisc), Integradas do Alto Uruguai e
MissGes (URI), da Regido da Campanha
(Urcamp), de Cruz Alta (Unicruz) bem
como a Catolica de Pelotas (Ucpel).
Finalmente a Pontificia Universidade
Catolica (Pucrs) e a Universidade do
Vale do Rio dos Sinos (Unisinos), embo-

ra reconhecidamente confessionais e
localizadas na Capital do Estado e sua
area Metropolitana, também integram o
Comung.

Os vinculos com as comunidades de
origem foram a emulagdo necesséria
para dar conta do crescimento dessas
instituicOes, e suas estratégias de repro-
ducdo assentaram-se sobre os compro-
mMIssos tacitos de expansdo, sejano cres-
cimento da planta fisica, aumento da
ofertade vagas, da diversificacao de cur-
sos e da dispersdo dos campi, seja na
capacitacdo do corpo docente e no for-
talecimento dos vinculos comunitarios
através da extensdo. O crescimento foi
continuo até meados desta década a des-
peito de algumas perturbagdes de
ordem financeira que as atingiram de
formadiferenciada.

Além do significado importante de
seus numeros, cabe destacar outra
caracteristica que demarcou a presenca
dessas IES: sua territorialidade, ou seja,
Seu ancoramento e enraizamento em
areas extensas de territorio do estado,
onde exercem influéncia marcante e
gue definem a base da maior parte de
recrutamento de seus estudantes. Essa
foi durante muito tempo uma logica
determinante a impulsionar o foco de
seu crescimento.

O cenario atual de profundas trans-
formacdes no quadro da Educacdo
Superior brasileiratem trazido para este
modelo algumas perturbacdes cuja ori-
gem pode ser identificada com o carater
da expansdo do Ensino Superior no
pais, principalmente depois de
2003/2004 com destaque para prolife-

Insercao

regional,

transparéncia

administrativa
e CoOmpromisso

democratico
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racao de instituicGes de carater empre-
sarial impondo novos padrfes de com-
petitividade.

A nova realidade redefine o caréater
da competicdo por matriculas, potenci-
alizada por duas caracteristicas antes
ndo presentes: por um lado, a agressivi-
dade das investidas onde o item preco
torna-se um atrativo quase irresistivel,
dificil de ser acompanhado pelos méto-
dos tradicionais de gestéo das IES que
sdo alvo desta competicdo e, por outro,
atransgressao dos limites territoriais.

Com relacdo a este dltimo ponto,
sdo dois movimentos que atuam de
forma isolada ou de modo articulado:
um, que as empresas educacionais, em

grande parte, compdem-se de grupos
nacionais com atuacdo em areas do pais
observadas sob o ponto de vista de seu
potencial econémico, significando pro-
messa de éxito dos empreendimentos;
outro, 0 ensino a distancia, comple-
menta a desterritorializagdo, embora
reconhecido como recurso potenciali-
zador para 0 acesso de grandes contin-
gentesaeducagéo superior.

Se considerarmos, dentro da catego-
ria das comunitarias, filantrépicas e con-
fessionais, somente o conjunto das sete
Universidades Comunitérias do interi-
or do Estado, que foram definidas como
comunitarias em sentido estrito por
serem laicas, estamos nos referindo a
um conjunto de 5.483 professores,
4.701 funcionérios, 270 cursos de gra-
duagdo, 96.779 alunos de graduacao,
279 cursos de especializagdo, 7.621 alu-
nos de especializacdo, 27 cursos de mes-
trado, 855 alunos de mestrado, quatro
cursos de doutorado, 4.464 bolsas Prou-
ni e 818 bolsas de Iniciacdo Cientifica
das prdprias instituicdes ou de 6rgdos
oficiais (www.comung.gov.br, setem-
bro 2007).

Entre as sinalizagdes que o governo
atual tem dado ao sistema de Educacéo

A nova realidade
redefine o carater

da competicdo por

matriculas

Superior, a interiorizacdo dos investi-
mentos tem sido amplamente divulga-
da, de modo a compensar o desequili-
brio histdrico entre o crescimento popu-
lacional e o abandono dos investimen-
tos estatais. No Rio Grande do Sul, as
iniciativas de constituicdo de novas uni-
dades estatais j& estdo surgindo sem
falar no papel de consolidagdo da Uergs
com a Unipampa e as unidades de ensi-
no técnico/tecnoldgico.

No entanto o paradoxo que se apre-
senta com essa estratégia é o de apro-
fundar as dificuldades das institui¢cbes
comunitarias que precisam, de um lado,
competir com o subsistema empresarial
e, de outro, partilhar a demanda repri-
mida de matriculas com o setor publico.
A garantia de sua reproducéo instituci-
onal nesse cenario precisa passar por
dois campos de acdo: um interno, da
busca de alternativas de gestdo, sem per-
der as suas caracteristicas distintivas,
principalmente no que se refere a sua
insercdo regional, seus mecanismos
democraticos e seus vinculos comuni-
tarios; outro, do ambiente externo, atra-
vés de medidas de governo que defi-
nam uma atencdo especial para este
modelo institucional.
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~ ! Diretora do Sindicato dos Professores do Ensino
Privado do Rio Grande do Sul (Sinpro/RS) e
Conselheira do Conselho Estadual de Educacéo do Rio
Grande do Sul (CEEd/RS).

sociedade brasileira é tor-
pedeada diariamente por
noticias das tragédias
patrocinadas pela violén-
cia crescente praticada, muitas vezes,
por adolescentes. Essa divulgacdo mas-
siva exp0e a fragilidade do poder publi-
co no combate as debilidades por que
passam 0s jovens que deveriam estar
envolvidos em um projeto educativo
gue lhes possibilitasse 0 acesso a uma
vida digna.

Tudo isso acentuado quando se trata
da populacéo que se encontra, ainda, em
situacdo de miserabilidade. Sem fami-
lia, sem recursos financeiros, sem ter o
que perder, esses jovens encontram nos
delitos a forma de sobreviver em um
mundo totalmente adverso.

A escola publica ndo consegue dar
conta dessa demanda. Faltam professo-
res para o atendimento pleno dos alunos,

segue dar

a demanda. Faltam

professores para o atendimento pleno investimentos em recursos pedagdgi-
COos, propostas pedagogicas que possam

dos alunos, investimentos em recursos seduzir esses jovens para que nela per-
manecgam.

Mas as situacBes de violéncia nédo
sdo exclusivas da populagéo mais caren-

pedagdgicos, propostas pedagogicas
gue possam seduzir esses jovens para

gue nela permanecam
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0 professor e 0 mundo da escola

te; por motivacao diversa, também, na
escola privada, temos observado o
aumento de situacfes de sofrimento
principalmente de professores que sdo
agredidos quando néo fisica, emocio-
nalmente por alunos.

A mudanca repentina de paradigma
no relacionamento professor/aluno e as
novas tecnologias apreendidas sem a
devida orientagdo podem ser considera-
das como fatores dessa mudanca. O res-
peito pelos professores deu lugar a uma
relacdo de intimidade familiar; a aten-
c¢do as aulas foi substituida pelo acom-
panhamento das chamadas ou mensa-
gens recebidas no celular; a participa-
cao foi trocada por saidas freqlientes da
salade aula muitas vezes imotivada.

Soma-se aisto a necessidade de tam-
bém a mée ingressar integralmente no
mercado de trabalho para auxiliar no
sustento da familia (e no pagamento das
mensalidades escolares), deixando acé-
fala a tarefa antes a ela delegada do
acompanhamento do desenvolvimento
dos filhos.

Por fim, desenvolveu-se a cultura do
proibido proibir e com ela a quase

impossibilidade de os alunos serem
contrariados, mesmo em situagdes em
gue existe a possibilidade de um dano
maior advir. Sob o olhar complacente
das direcOes diante de seus “clientes”,
0 que poderia ser contetido de novas
aprendizagens se transforma em poé
que vai parar “embaixo do tapete”. O
professor, diante desse quadro, sem
qualquer respaldo das coordenacdes e
da direcéo de escola, busca solitaria-
mente a solucdo dos problemas ou, na
sua impossibilidade, sofre com a frus-
tracdo de ndo poder promover aprendi-

A - Descontinuacéo da autoridade do professor
B - Atividades de trabalho sem remuneracéo

C - Ingeréncia na avaliagdo dos alunos

D - Ingeréncia na avaliagdo pedagdgica

E - Relativizagdo das aguressdes dos alunos

90,0
80,0
70,0
60,0

50,0

20,0
10,0

0,0

Grande Porto Alegre

zados que estejam a servico da con-
quista da cidadania.

Recentemente o Sindicato dos Pro-
fessores do Estado do Rio Grande do
Sul Sinpro/RS contratou uma pesquisa
para buscar a opinido dos professores
socios do sindicato sobre a problemati-
ca da violéncia no ambiente de trabalho
a fim de investigar aspectos como tipifi-
cacdo, autoria, freqiiéncia e encaminha-
mento dos fatos caracterizados como
violéncia ou constrangimento bem com
os desdobramentos ou providéncias pos-
teriores aos fatos vivenciados.

Ver que titulo colocar

F — Agressdo via internet
G - Agresséo fisica

G - Assédio sexual

Interior Total

25 IERREESRA REVISTA TEXTUAL



Além das constatacdes
da pesquisa, Vém

ao Sindicato
professores com
relatos de experiéncias
constrangedoras que
nem sempre sao

atos violentos

explicitos

Em nonono

90,0
80,0
70,0
60,0
50,0
40,0
30,0
20,0
10,0

0,0
Grande
Porto Alegre
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A pesquisa constatou que a descons-
tituicdo da autoridade do professor e ati-
vidades de trabalho sem remuneracao
S&0 0s principais constrangimentos pre-
sentes no cotidiano docente, seguido da
ingeréncia na avaliagéo dos alunos e na
acdo pedagogica. Emrelacéo ao primei-
ro aspecto, seguidamente os professo-
res sdo guestionados por alunos sobre
atitudes ou resultados de avaliacdes
com 0s quais ndo concordam como tam-
bém ndo concordam com as explicacdes
e justificativas dadas pelo professor.
Nesse caso o professor, muitas vezes, é
constrangido pelo aluno que ndo vé nele
o profissional especializado para
desempenhar essas tarefas.

Constatou, também, a pesquisa que
estes constrangimentos tém origem
basicamente nos alunos e nas coordena-
cdes, sem que os pais, por exemplo,
sejam indicados diretamente por este
tipo de atitude.

Autoria

Interior

Além das constata¢des da pesquisa,
vém ao Sindicato professores com rela-
tos de experiéncias constrangedoras
gue nem sempre sdo atos violentos
explicitos. A relativizagéo de atos vio-
lentos praticados por alunos tem a auto-
riade diregdes e coordenacdes dos esta-
belecimentos de ensino. A “conversa”
com o professor sobre a necessidade de
ter “maior compreensdo” com alunos,
flexibilizando sua avaliacdo, comenta-
rios sobre a cobranga “grande” emrela-
¢do a prazos e conteddo de trabalhos, o
“conselho” de “ndo levar tdo a sério” o
comportamento inadequado de alunos,
a observacdo de que “isso € coisa de
jovem” para justificar atos violentos
sdo apenas alguns exemplos de cons-
trangimentos implicitos suportados
por professores e minimizados por
guem deveria tomar a dianteira na
busca de solucgdes que garantissem um
ambiente escolar de tranquilidade.
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Em casos mais extremos sdo relata-
das situacdes em que alunos se referem
aos professores utilizando palavras de
baixo caldo e praticando agressdes até
mesmo fisicas. Esses atos muitas vezes
ndo tém conseqliéncia alguma. O per-
centual de professores que responderam
gue 0s encaminhamentos sao insatisfa-
torios explica por que o professor ndo
autoriza o Sindicato a intervir com as
iniciativas necessarias para o encami-
nhamento adequado do problema. Pre-
ferem os professores suportar essas situ-
acles, pois temem (e, infelizmente,
acontece) a demisséo por umaavaliagdo
equivocada de que os problemas sdo
superados com o afastamento do pro-
fessor.

O grafico acima que mensura os des-
dobramentos nas escolas ap0s a consta-
tacdo de constrangimento ao professor
da a dimensdo do problema. Situacdes
de violéncias sdo praticadas e muito

Amostra total

50,0

379

24,2
22,3

200 | & 196

10,1 95

0,0

pouco é feito para viabilizar a supera-
cdo dos conflitos. A consequiéncia mais
preocupante tem sido o efeito dessa
situacdo na salde do professor. Deséa-
nimo, desmotivacdo, angustia, medo
transformam-se em outras doencas que
assolam o docente fisica e/ou psicolo-
gicamente. E mais, mesmo assim o pro-
fessor continua a trabalhar, pois sabe
gue a falta ao trabalho ndo é vista com
bons olhos na instituicdo privada.

Tudo isso denota uma postura de
escolas que ainda acreditam que a edu-
cacdo se dade maneira linear, sem con-
flitos e que, portanto, ndo investem na
diversidade de interesses de alunos,
professores, coordenactes, enfim, de
todos 0s segmentos da comunidade
escolar. Diversidade saudavel, sim,
possivel geradora de conflitos que pos-
sibilitam o crescimento pessoal na auto-
ria da resolucgéo de problemas e busca
de solucoes.

Desdobramentos

A - Escola/linstituicdo
omite-se, ndo tomando
providéncias

B - Escola/linstituicéo
consilou aluno/professor

C - Escola/linstituicéo
responsabilizou somente o
professor

D - Escola/linstituicéo
chamou os responsaveis
pelo aluno

E - Escolallinstituicdo
prop6s medida educativa

F - Escola/linstitui¢do
puniu o professor

G - Escola/linstituigdo
penalizou o aluno

H - Instituicdo adotou
atividade sem remuneracao

1.9 08
; como préatica normal

| - Professor resolveu
H em sala de aula

A consequéncia mais
preocupante tem sido
o efeito dessa
situacao na saude do
professor. Desanimo,
desmotivacao,
angustia, medo
transformam-se em

outras doencas
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Cabe lembrar que
as atitudes de
violéncia praticadas

por estudantes

também podem

ser dirigidas aos

proprios colegas
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Estatuto da crianga
e do adolescente

Oreal sentido da protecdo

A Lei 8.069, de 13 de julho de 1990,
gue institui o Estatuto da Crianca e do
Adolescente — ECA, ainda ndo foi
entendida na sua amplitude pela comu-
nidade escolar. Frequentemente ouvi-
mos que o Estatuto impede que sejam
tomadas medidas necessarias a mudan-
ca de atitudes inadequadas dos estudan-
tes. Interpretacdes err6neas apontam
para a idéia de que o Estatuto é a mao
protetora do menor gque pratica atos vio-
lentos no sentido de ser a méo que tudo
acolhe, tudo aceita. Essa interpretacdo
desconsidera que o ECA estabelece a
normatizacao justamente para defendé-
los e que, para isso, devem fami-
lia/escola/poder publico agir na sua pro-
tecdo, quando verificado comporta-
mento que pode inviabilizar a sociabili-
dade dos jovens.

O Artigo 7° da Lei determina que “a
crianga e o adolescente tém direito a pro-
tecdo a vida e & saude, mediante a efeti-
vacao de politicas sociais publicas que
permitam o nascimento e o desenvolvi-
mento sadio e harmonioso, em condi-
cOes dignas de existéncia”. Também
refere o direito a integridade fisica, psi-
quica e moral da crianca e do adolescen-
te no sentido de preservar sua imagem,
sua identidade, sua autonomia, valores,
idéias, crengas. Isso significa ndo so a
promocao do seu bem-estar e do seu
desenvolvimento sadio, mas a atengéo
para identificar suas fragilidades. Se
alguns dos direitos arrolados no ECA
estiverem ameacados, sdo necessarias
acdes dos responsaveis para reconduzir
0s jovens ao caminho da sociabilidade e
da cidadania.

Também o artigo 53 assegura a cor-
recdo dos desvios que por ventura pos-
sam acontecer na vida dos jovens quan-
do refere que “a crianca e o adolescente
tém direito a educacéo, visando ao pleno
desenvolvimento de sua pessoa, preparo
paraoexercicio dacidadania(...)”.

Cabe também lembrar que as atitu-
des de violéncia praticadas por estu-
dantes, e aqui ressaltamos aquelas pra-
ticadas no ambiente escolar, também
podem ser dirigidas aos proprios cole-
gas que terdo, por sua vez, todos os dire-
itos estabelecidos nesse Estatuto. Por-
tanto, a atencdo de todos 0s responsa-
veis arrolados na referida Lei deve ser
dirigida tanto aos alunos que apresen-
tam dificuldades no relacionamento
social como também aos que podem
sofrer os efeitos dessas dificuldades
comportamentais.

O acompanhamento negligente ao
processo de crescimento sadio das cri-
ancas e dos jovens pela familia, dire-
cdo e coordenacéo das escolas gera res-
ponsabilidades. Segundo o ECA, sera
punido na forma da lei qualquer atenta-
do, por acdo ou omissdo, aos seus direi-
tos fundamentais.

Intervencdo necessaria

A responsabilidade da comunida-
de educacional

Diante da gravidade do problema, é
urgente que se estabeleca uma parceria
ainda mais solida entre os sindicatos de
professores e a categoria representada.
Essa parceria se traduz na confianga
necessaria que o professor devera depo-
sitar no sindicato; o sigilo das informa-
cdes mantém o professor distante da
angustia de sofrer consequéncias ainda
mais danosas no ambiente de trabalho.



Mantendo o sigilo muitas vezes rei-
vindicado pelos professores, as entida-
des representativas deverdo dar ampla
divulgacdo as denuncias que séo relata-
das, através de seus materiais publicita-
rios institucionais e através de insercao
namidia.

N&o menos importante é a promocao
de atividades por profissionais da area
da psicologia/psiquiatria e/ou da peda-
gogia que subsidiem os professores no
enfrentamento dessa violéncia e a par-
ceria intensa com os professores para
que ndo enfrentem sozinhos ou sejam
exclusivamente responsabilizados por
agressdes ou constrangimentos.

Outro fator que ajuda na construcdo
de um conjunto de ac¢des no enfrenta-
mento da violéncia contra o professor é
a insercdo de clausula na Convengdo
Coletiva de Trabalho que obrigue as
diregdes a atuar no sentido de prevenir e
reprimir condutas discentes e/ou de pais
e demais tomadores de servicos educa-
cionais configuradoras de violéncia fisi-
ca, psicolégica ou moral contra seus pro-
fessores. Tal regramento poderd inibir
as diregdes no impeto de desconstituir a
autoridade de professor, dando sempre
razdoao seu “cliente”.

O oferecimento aos professores que
sofrem violéncia implicita ou explicita
do necessario apoio, bem como da inter-
vencao junto a Escola onde houver o ato
violento, é fundamental. A soliddo no
enfrentamento de situagcbes de cons-
trangimento e/ou violéncia pode gerar o
adoecimento irreversivel do professor.

O relacionamento sadio, principal-
mente dentro das institui¢cdes de ensino,
é condicgdo primeira a garantir o ambi-
ente necessario ao desenvolvimento de
umensino de qualidade, que visaacons-
trucdo da cidadania de nossos alunos.

Para isso toda a comunidade educaci-
onal cada setor dentro de suas com-
peténcias precisa envolver-se ativa-
mente no cumprimento de suas res-
ponsabilidades.
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dindmica do meio educacional

O crescimento de
IES privadas

impde uma

- Avalla&
regulacéo, que . . ItUCIOnaI -
apresenta-se como leltes e pOSSIbI

condicao

fundamental de
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idades

No Brasil, assim como em toda a América
Latina, a crise do capital que se iniciou na déca-
dade 1970 e a conseqliente estratégia para sua
superacdo, através da implantacdo das politi-
cas neoliberais, ocasionaram, durante os anos
1990, uma profunda reforma do Estado. Inspi-
rada na Public Choice e sua teoria sobre as
falhas do Estado, inaugura o advento da priva-
tizacdo do setor publico, da gestdo organizaci-
onal e do estabelecimento de politicas publi-
cas focadas muito mais para a regulacdo do
mercado globalizado do que para o bem-estar
social, proporcionando o desenvolvimento do
capital. Esse contexto vem provocando um
redesenho do cenério nacional no &mbito da
Educacdo Superior. A problematizacdo dessa
conjuntura consiste na dicotomia controle-
autonomia. O crescimento vertiginoso de IES
privadas permitido pelo Estado impbe uma
regulacdo, que por um lado apresenta-se como
condi¢cdo fundamental de controle dessa
expansao e, por outro, pode ameagar a autono-
mia universitaria garantida desde a Constitui-




cdo Federal. A racionalidade neoliberal
parece alastrar-se no contexto mundial,
subjugando a educacdo superior a logica
de mercado. Nesse paradigma, a avaliagdo
das universidades assume um outro mode-
lo vinculado ao enfoque politico-
filosofico liberal e utilitarista.

A LDB n° 9394/96, no capitulo 8,
expressa a finalidade da educacéo superior
e estabelece a organizacdo desse nivel de
ensino. A Educacdo Superior deve balizar-
se por alguns pardmetros basicos, assim
definidos: a elaboragéo de projeto pedago-
gico construido coletivamente; a flexibili-
dade; a formaco integral que possibilite a
compreensao das relagdes de trabalho, de
alternativas sociopoliticas de transforma-
¢do da sociedade e sua relagdo com o meio
ambiente e com a salde, na perspectiva de
construcdo de uma sociedade sustentavel,
a graduacdo como etapa inicial, formal,
gue constrdi a base para 0 permanente e
necessario processo de educagdo continu-
ada; a incorporacéo de atividades comple-
mentares ao curriculo; a interdisciplinari-
dade; a predominéncia da formacéo sobre
informacdo; a articulacdo entre teoriae pra-
tica e a indissociabilidade entre ensino,
pesquisa e extensao.

Antecedidaa LDB, aLei9131/95criao
Conselho Nacional de Educagdo e define
como atribuicdo do Ministério da Educa-
cdo a formulacdo e a avaliacdo da politica
nacional de educacdo, zelando pela quali-
dade do ensino. A avaliagdo da Educagdo
Superior toma novos rumos, com énfase
nos resultados, na produtividade e na efi-
ciéncia. Para tanto, foram, progressiva-
mente, criados e implementados novos ins-
trumentos e processos de avaliagdo como

0 Exame Nacional de Cursos ENC, que
sdo, na concepcdo de House (In DIAS
SOBRINHO, 2003), “mais disciplina-
mento que diagndstico”, o questionario
das condigdes socioeconémicas do aluno
e da sua avaliacdo em relagdo as condi-
¢bes de ensino do curso e instituicdo fre-
guentada, a avaliacdo das condigOes de
oferta ACO transformando-se posterior-
mente na avalia¢do das condicGes de ensi-
no ACE e o credenciamento e recredenci-
amento dos Centros Universitarios. Os
rankings divulgados na midia a partir dos
resultados desse processo, especialmente
do ENC Provao, expdem as IES e o0s
docentes, fomentando a competitividade
e a mercantilizagéo da Educacéo Superi-
or, atendendo aos interesses do neolibera-
lismo. Segundo LEITE (2003, p. 144),
as avaliagdes classificatorias, fruto
do ENC e da CAPES|...], colocama
perspectiva de um padrdo que atin-
ge os curriculos e, com isso 0s con-
tetdos a serem ensinados. Os pro-
cessos ocorrem de fora para dentro
das IES e padecem de uma inexpli-
cavel auséncia de critica docente,
mas, de grande apoio daimprensa.

A ideologia da eficiéncia, introduzida
pela proposta de avaliacdo do governo Fer-
nando Henrique Cardoso como 'estratégia
estatal', segundo definicdo de Popkewitz
(InSOBRINHO, 2003), reforca os princi-
pios da competitividade e mercado, bem
como consolida uma cultura generalista e
fiscalizadora.

Podem-se destacar alguns pontos basi-
cos que caracterizam essa reforma
(LEITE, 2003):

A ideologia da
eficiéncia,
introduzida pelo
governo FHC,
reforca os

principios

da competitividade

e mercado
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A expansao da educacao

superior privada no pais revela

a fragilidade da regulacao

imposta pelo Estado

 aumento significativo do nimero de
institui¢Oes privadas com diversifica-
¢ao da missdo das instituigdes (Uni-
versidades, ensino, pesquisa, exten-
séo e pds-graduacao; Centros Univer-
sitarios, preferencialmente ensino e
pesquisa; Institutos Superiores, ensi-
no e formac&o de professores; Facul-
dades Isoladas e Escolas Superiores,
estas concentrando-se no ensino);

» ampliacdo do nimero de matriculas e
de cursos;

« flexibilizagdo da oferta curricular, cri-
acdo dos cursos seqiienciais e revitali-
zacdo dos cursos tecnblogos de curta
duracéo;

« diversificacao do financiamento;

« realocacdo de recursos com reducdo
dos investimentos na educacdo tercia-
ria;

« diferenciacdo salarial dos académicos
das instituices publicas, contratacao
temporéria, aposentadorias e institui-
cdo da Gratificacdo de estimulo a
docéncia;

« leidainovacdo (incentivo ao segundo
emprego na empresa privada e ndo-
universidade);

NIV IS QUM  outubro 2007 <)

* precarizacdo do trabalho docente nas
IES privadas;

* implantagdo da avaliacéo intensiva:
po6s-graduacao, sistema de avaliacdo
publica (provao, ENEM, avaliacdo
das condicBes de ensino, avalia¢do
externa de especialistas, Censo Edu-
cacional, transformacdo do INEP
em 6rgao responsavel pelas avalia-
coes).

Nesse cenario, a expansao da edu-
cagdo superior privada no pais, revela
a fragilidade da regulagdo imposta
pelo Estado, uma vez que inimeras
faculdades sdo instaladas no territorio
nacional, com péssimas condi¢es de
ensino e infra-estrutura, curriculos
acelerados e desrespeito as condicbes
de trabalho dos docentes, revelando a
forte tendéncia e permissividade
governamental & ideologia de merca-
do no ambito da Educacéo Superior.
Tal expansdo se revela, atualmente,
segundo dados do INEP/MEC
/DEAES (2006), o Sistema Federal de
Educacdo Superior, composto por 105
IES federais, 92 IES estaduais, 60 IES

g

municipaise 2.141 IES privadas.

SINAES: mais autonomia
ou mais regulagéo?

O Sistema Nacional de Avaliacdo
da Educacdo Superior (SINAES) im-
plantado em 2004 propde uma intera-
cdo entre avaliag&o e regulacdo, intro-
duzindo um carater formativo com
vistas ao aprimoramento da misséo e
do compromisso social das IES que,
legitimados pelo Estado, devem
resultar em politicas publicas. Para
tanto, a sistematica de avaliagdo pro-
posta pelo SINAES é construida com
base em trés processos de avaliacdo: a

ol B e
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Avaliacdo da Instituicdo, Auto-
avaliacdo e Avaliacdo Externa, a Ava-
liacdo de Desempenho dos Estudantes
ENADE e a Avaliacdo dos Cursos de
Graduacdo (ACG), em que se mantém
estreitarelagdo comas Diretrizes Cur-
riculares para cada area do conheci-
mento. Dessa forma, o SINAES pare-
ce indicar uma mudanca na légica de
avaliagdo fragmentaria e classificato-
ria, fugindo da l6gica utilitarista de
mercado apoiada pelo ranking das
IES, realizando um movimento avali-
ativo de maior abrangéncia, tanto do
ponto de vista de seus indicadores e
ambitos de avaliacdo como do neces-

sario envolvimento de toda a comuni-
dade académica. Ao final desse pro-
cesso a meta-avaliacdo torna-se ponto
central no desenvolvimento da auto-
nomia universitaria, de forma que
cada novo ciclo avaliativo leve em
consideragdo os acertos e as fragilida-
des apontados pelo processo anterior.
O SINAES (2004) orienta-se por um
conjunto de principios e critérios,
quais sejam: educacdo é um direito
social e dever do Estado; valores soci-
ais historicamente determinados; regu-
lacdo e controle; pratica social com
objetivos educativos; respeito a iden-
tidade e a diversidade institucionais

Ao final desse

processo a meta-

avaliacao torna-se

ponto central no
desenvolvimento da
autonomia

universitaria

em um sistema diversificado; globali-
dade; legitimidade; e continuidade.

A Lei n° 10861 cria a Comissdo
Nacional de Avaliagdo da Educagdo
Superior (CONAES) que, regulamen-
tada pela Portaria n® 2051 de 09 de
julho de 2004, passa, entre outras atri-
buicbes, a propor e avaliar as dinami-
cas de avaliacdo institucional, de cur-
s0s e de desempenho dos estudantes e
seus respectivos prazos, formulérios e
relatorios de avaliacdo. Ao INEP
ficou estabelecida a responsabilidade
pela operacionalizagdo da avaliagcédo
no ambito dos SINAES. As Secretari-
as de Ensino Superior, Ensino Tecno-
I6gico e Educacdo a Distancia ficam
com a responsabilidade da regulacéo.
ALeido SINAES ainda cria, no ambi-
to das IES, com obrigatoriedade de
implantacdo, a Comissdo Propria de
Avaliacdo (CPA), que tem a responsa-
bilidade de coordenar o processo de
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auto-avaliacdo de cada unidade de
Educacéo Superior.

Destaforma, 0 SINAES propbe um
sistema de avaliagdo que tanto possi-
bilita o fortalecimento da cultura de
avaliacéo nas IES, como processo for-
mativo e emancipatdrio, quanto esta-
belece um processo de regulacdo e
supervisdo estatal transparente com
vistas a defini¢do das politicas publi-
cas nacionais no ambito da Educacéo
Superior. A integracdo entre a avalia-
cao interna e externa, no cenario dese-
nhado a partir do SINAES, privilegiaa
relacéo entre o particular e o global, o
somativo e o formativo, o quantitativo
e o qualitativo, bem como entre 0s
diversos objetos e objetivos da avalia-
cao (SINAES, 2007).

Aavaliacdo externa, através daana-
lise de comissBes de pares e tomando
por base o processo de auto-avaliagdo
em seus aspectos qualitativos e quanti-
tativos, objetiva contribuir para a cor-
recao de eventuais equivocos nos pro-
cessos avaliativos e de gestdo acadé-
mico-administrativa em cada IES,
apontando possibilidades de supera-
cdo de agdes e projetos em todas as
dimens6es da Educacao Superior ensi-
no, pesquisa e extensdo, bem como em
relacdo a responsabilidade e ao com-
promisso social. Buscando dar sentido
de globalidade a avaliacdo institucio-
nal na educacdo superior, 0 processo
avaliativo integrard, também, os resul-
tados de outros instrumentos como o
CENSO da Educacdo Superior, 0
Exame Nacional do Desempenho dos
Estudantes (ENADE) e a Avaliacdo de
Cursos (ACG).

Nos processos de avaliagdo interna
e externa, portanto, alguns indicadores
s80 necessarios para a avaliagdo e com-
preenséo da atividade académicae cien-
tifica, considerando o sentido técnico e
formativo e sua relacdo com a respon-
sabilidade e o compromisso social das
IES: relacOes sociais das IES com seu
entorno social e com 0 mundo do traba-
Iho; politicas de ensino, pesquisa,
extensao e gestdo; condigdes de traba-
lho docente e de técnico-
administrativos; eficiéncia administra-
tiva e a eficcia dos processos interpes-
soais que se desenvolvem nas distintas
instancias; condicdes de sustentabilida-
de; infra-estrutura para ensino, pesqui-
sa e extensdo e sua adequagdo ao PDI;
apreciacdo critica dos fluxos de infor-
macdo; formas colegiadas de gestdo;
potencialidades e fragilidades; graus de
envolvimento e 0s compromissos de
seus professores, estudantes e servido-
res tendo em vista as prioridades insti-
tucionais basicas; destino profissional e
social dos ex-alunos; adequacdo dos
critérios de aprovacdo e promogéo de
estudantes em seus cursos e de profes-
sores na carreira docente; a coeréncia
entre teoria e pratica; 0s processos de
avaliacdo institucional. Em suma, essa
proposta busca a articulacdo da avalia-
¢ao que promova a autonomia das IES,
através de processos educativo-
emancipatorios, com a fungéo de regu-
lacdo do Estado, respectivamente, da
avaliagdo interna e da avaliagéo exter-
na. Para tanto a proposta define dez
dimensdes, consideradas padrdes uni-
versais de qualidade, que deverdo ori-
entar todo o processo avaliativo das



IES, quais sejam: Dimens&o 1 - A mis-
sdo e o Plano de Desenvolvimento
Institucional; Dimensédo 2 - A politica
para 0 ensino, a pesquisa, a poOs-
graduacéo, a extensdo e as respectivas
normas de operacionalizacdo, inclui-
dos os procedimentos para estimulo a
producdo académica, as bolsas de pes-
quisa, de monitoria e demais modalida-
des; Dimensdo 3 - A responsabilidade
social da instituicdo, considerada espe-
cialmente no que se refere a sua contri-
buicdo em relacéo a inclus&o social, ao
desenvolvimento econdmico e social, a

dos segmentos da comunidade univer-
sitdria nos processos decisorios;
Dimensdo 7 - Infra-estrutura fisica,
especialmente a de ensino e de pesqui-
sa, biblioteca, recursos de informacéo e
comunicacdo; Dimensdo 8 - Planeja-
mento e avaliacdo, em relacdo aos pro-
cessos, resultados e a eficacia da auto-
avaliagdo institucional; Dimenséo 9 -
Politicas de atendimento aos estudan-
tes; Dimensdo 10 - Sustentabilidade
financeira, tendo em vista o significado
social da continuidade dos compromis-
sos na oferta da Educacdo Superior.

O conceito de qualidade nos documentos da

CONAES e INEP (2007) tem como indicador o

projeto préprio e cada IES, porém, ndo prescinde

de referentes universais de qualidade

defesa do meio ambiente, da memdria
cultural, da producdo artistica e do
patrimdnio cultural; Dimensdo 4 - A
comunicacdo com a sociedade;
Dimensdo 5 - As politicas de pessoal,
de carreiras do corpo docente e corpo
técnico-administrativo, seu aperfeicoa-
mento, desenvolvimento profissional e
suas condicdes de trabalho; Dimenséo
6 - Organizac&o e gestdo da instituicao,
especialmente o funcionamento e a
representatividade dos colegiados, sua
independéncia e autonomia na relacdo
com a mantenedora, e a participacao

Desta forma, com a definicdo de indi-
cadores universais com 0 respeito a
diversidade do sistema e alicer¢ada no
didlogo com as IES, assume uma con-
cepcdo de avaliacdo institucional que
se constitui em um instrumento de poli-
tica educacional com vistas a constru-
¢ao e consolidacdo de qualidade da Edu-
cacdo Superior em ambito nacional.

O conceito de qualidade expresso
nos documentos da CONAES e INEP
(2007) tem como indicador o projeto
préprio e cada IES, porém, ndo pres-
cinde da existéncia de referentes uni-

versais de qualidade para as institui-
¢Bes que integram o sistema federal de
ensino. Os mesmos documentos rea-
firmam as diferencas pontuais entre a
concepcao formativa presente na ava-
liacdo externa e 0s necessarios proce-
dimentos de credenciamento das IES,
ainda que seus resultados sejam rele-
vantes em processos regulatorios.
Nesse sentido, explicita a condigdo
diagnostica e reflexiva da avaliacdo
externa, possibilidade para indicacdo
dos pontos de exceléncia a pontos a
superar em cada IES e a retomada de
projetos mais adequados & missao ins-
titucional.

Nessa relacdo, ha que se considerar
o0 disposto no Decreto n° 5773/06, que
define que a regulacéo seré realizada
por meio de atos administrativos auto-
rizativos do funcionamento de institu-
icGes de Educacéo Superior e de cur-
sos de graduacdo, tecnoldgicos,
sequenciais e em EAD. Reafirmando a
livre iniciativa privada na Educacdo
Superior, ja estabelecida desde a Cons-
tituigdo, refere a obrigatoriedade do
atendimento as normas legais gerais,
mediante autorizacdo e avaliacdo de
qualidade pelo Poder Publico. Os pro-
cessos autorizativos séo considerados
como credenciamento e recredencia-
mento de instituicdes de Educacdo
Superior e de autorizacdo, reconheci-
mento e renovagao de reconhecimento
de cursos superiores, bem como suas
respectivas maodificacbes. No que
tange aos abusos cometidos na expan-
sdo desordenada das IES privadas no
territério nacional, cabe destacar o
estabelecido no mesmo Decreto que,
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se levados a termo pelo Estado, em
caso da obtencéo de conceitos insatis-
fatérios nos processos periddicos de
avaliacdo e regulacdo - recredencia-
mento de institui¢cdes, reconhecimen-
to e renovacdo de reconhecimento de
cursos de graduacdo devem ensejar a
celebragdo de protocolo de compro-
misso com a instituicdo de Educagéo
Superior. Nesse caso, 0 protocolo de
compromisso devera conter: o diag-
nostico objetivo das condigdes da ins-
tituicdo; os encaminhamentos, proces-
sos e acdes a serem adotados pela ins-
tituicdo com vistas a superacdo das difi-
culdades detectadas; a indicacdo
expressa de metas a serem cumpridas
e, quando couber, a caracterizacao das
respectivas responsabilidades dos diri-
gentes; 0 prazo maximo para seu cum-
primento; e a criacdo, por parte da ins-
tituicho de Educacdo Superior, de
comissao de acompanhamento do pro-
tocolo de compromisso.

Consideragdes Finais: os desafios
entre os limites e as possibilidades
de avaliacéo institucional

Ao discutir as relacfes entre avali-
acdo, ética e poder, House (2000) refe-
re que a tarefa mais antiga e essencial
para a sociedade com o fim de separar
0 mal do bem é a avaliacéo, que pode
transformar, justificar ou desacreditar
0s programas publicos e, por isso, tem
grande relevancia social. No caso das
universidades, Leite (2005, p. 31)
observa que a avaliagdo é utilizada
pelos governos para justificar o con-
trole de qualidade e de gastos publi-
cos, focando sua atengéo nos proces-
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sos de liberacdo da economia. No que
se refere ao setor pablico, o avaliador
deve preocupar-se com que a avalia-
cdo satisfaca as normas dos procedi-
mentos de decisdo previstas em areas
do interesse publico, pois, neste caso,
aavaliacdo é umassunto interpessoal
coletivo.

Quando analisa a utilizagdo da ava-
liacdo das universidades como feno-
meno, em sua definicéo, de redesenho
capitalista, Leite (2005, p. 31) afirma
gue muitas instituicbes acabam por
utilizar os processos avaliativos para

tenha clareza dos modelos e das con-
cepcdes de avaliagdo com os quais con-
vivemos e optamos.

Aanadlise dos limites e das possibi-
lidades das politicas de avaliacdo da
Educacdo Superior parece indicar a
necessaria compreensao do paradigma
gue a sustenta e, a partir da sua com-
preensdo contextual e epistemoldgica,
construir possibilidades avaliativas de
democratiza¢do, em que a avaliacdo
amplie o principio da participacéo e da
igualdade nos niveis mais altos de deci-
sdo institucional, bem como uma atitu-

A andlise dos limites e das possibilidades das

politicas de avaliacdo da Educacao Superior

parece indicar a necessaria compreensao do

paradigma que a sustenta

produzir profundas mudangas na sua
estrutura, ampliando sua autonomia e
qualificando sua atuacgdo ou, de outro
lado, a partir de um enfoque gerencia-
lista, implementam reformas com a
intencdo de aprimorar a gestdo com
vistas a produtividade e competitivi-
dade de mercado.

A autora afirma que a avaliagdo é
um organizador qualificado que pode
contribuir com a reforma das universi-
dades em diferentes direcdes e, por-
tanto, torna-se condigdo fundamental,
em tempos de globalizagdo, que se

de ética do Estado no que se refere a
regulacdo desse nivel de ensino. Nesse
sentido, parece que dois caminhos se
apresentam:

* a necessidade do engajamento dos
docentes nos processos avaliativos
internos das IES, com a opcao de meto-
dologias de avaliagcdo mais complexas
e hibridas, em que os procedimentos
de tomada de decisdo coletiva variem
de um contexto social a outro, na
busca da construcdo de uma autono-
mia moral, profissional, individual e
coletiva nas instituices de ensino;



* anecesséria vigilancia por uma politi-
ca publica transparente de avaliacdo e
regulacdo, garantindo a qualidade da
Educacdo Superior, com pertinéncia
social e melhores condi¢6es de trabalho.
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Gendmica: decifrando a linguagem da vida L

decifrando

a linguagem da vida

Resumo H& pouco mais de vinte anos come¢amos a engatinhar nos estudos

gendmicos. Hoje ja caminhamos com passos firmes e rapidamente aprenderemos a
correr. Se o seqiienciamento do DNA é uma realidade, o desafio atual € a compreen-
sdo dainformacao, a pds-gendmica ou gendmica funcional. Mesmo assim, neste curto
periodo de tempo desvendamos as nossas origens e nossas relacdes com 0s outros
seres vivos, iniciamos a compreensdo dos mecanismos celulares, descobrimos as
bases hereditarias de algumas das mais importantes doencas, conhecemos melhor os
organismos que direta ou indiretamente nos afetam. Enfim, jA sabemos de onde
viemos, a grande questao é saber para onde vamos e o que faremos quando finalmen-

te aprendermos aler o cédigo da vida.

Palavras-chave: genbmica —
seqlienciamento — genética — pos-
gendmica — sociedade

1. O que é genbmica?

Se vamos falar de genémica, devemos
comegar pelo inicio: o que se entende por
gendmica e como se chega a obter a infor-
macao referente ao codigo davida?

Toda a informagdo necessaria para for-
macao e funcionamento das células e, con-
sequentemente, do organismo inteiro,
encontra-se contida no genoma de um orga-
nismo, seja este um virus, uma bactéria,
uma planta, ou um homem. A genémica cor-
responde & aquisi¢do dos dados referentes
ao genoma, a sequéncia completa do mate-

rial genético, isto €, do DNA (acido desoxirri-
bonucléico) de um organismo.

A obtencgéo desta informagé&o ndo é uma
tarefa simples. Os menores genomas bacte-
rianos apresentam aproximadamente um
milhdo de pares de bases, e os genomas
eucariotos superiores como 0 genoma
humano possuem alguns bilhdes de pares
de bases. SO parailustrar, este seria aproxi-
madamente o nimero de caracteres presen-
tes em 200 livros de 1.000 péaginas. A varia-
¢do notamanho dos genomas pode ser apre-
ciada nos exemplos apresentados na Ta-
bela 1.

De um modo geral, a analise de um geno-
ma comega com a obtengdo de um banco
gendmico. Este banco correspondente a
fragmentos aleat6rios do DNA do organismo
clonados em vetores bacterianos. O conjun-
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to dos clones bacterianos deve conter todo o
genoma do organismo em estudo, o que no
caso de genomas maiores corresponde a
milhares de clones.

A seguir, cada um dos fragmentos de
DNA presentes nos clones deve ser seqiien-
ciado. Um sequienciador automatico é capaz
de analisar sequéncias de aproximadamente
750 pares de bases, estabelecendo assim
um limite para o tamanho dos fragmentos a
serem analisados. Entretanto, um seqiencia-
dor moderno é capaz de analisar 96 seqlién-
cias em paralelo, num total de aproximada-
mente 72000 pb a cada duas horas, ou uma
producdo teérica de 50 milhdes de pares de
bases por dia.

Logo apo6s, os milhares de fragmentos
seqiienciados devem ser colocados em
ordem de maneira a reconstituir a seqiiéncia
completa do genoma. Um enorme “quebra-
cabeca” no qual cada uma das sequéncias
deve ser comparada com todas as outras até
encontrar regides de superposicéo. Os frag-
mentos que apresentam regifes terminais
semelhantes podem ser assim colocados em
ordem formando “contigs”. Os contigs vao
sendo encaixados uns aos outros até forma-
rem o genoma inteiro. No caso de bactérias,
organismos com apenas um Cromossomo
circular, o genoma estara completo quando
apenas uma sequéncia circular inteira seja
obtida. J&4 no caso do genoma humano, os 23
cromossomos (0o homem apresenta dois con-
juntos de 23 cromossomos) devem ser repre-
sentados sem sobrarem seqléncias.

Este trabalho de construgdo do genoma &
certamente realizado por programas compu-
tacionais desenvolvidos especificamente
com este propésito. Entretanto, quanto maior
0 genoma, e especialmente no caso de geno-
mas eucariotos, mais sequiéncias podem néo
se encaixar devido a falta de fragmentos,
sendo necessario um trabalho experimental
preciso de fechamento do genoma.

Estabelecida a seqiiéncia do DNA, pas-
sa-se a fase seguinte denominada de anota-
¢do, na qual os possiveis genes séo identifi-
cados com base na presenca de pequenas
sequiéncias caracteristicas (promotores,
codons de iniciagdo, cddons de terminagdo)
e comparagdo com genes previamente iden-
tificados no genoma de outros organismos.

Além da andlise de genomas completos,
dados a complexidade e o tamanho dos geno-
mas eucariotos, uma segunda forma de pro-
jetos genoma tem ganhado especial atencgéo.

Sdo os denominados de EST (Expressed
Sequence Tags) que correspondem ao
seglienciamento de regifes expressas do
genoma num determinado tecido ou num con-
junto de tecidos. A andlise destas seqiiéncias
se da pela obtencdo e seqlienciamento de
bancos de cDNA (c6pia de DNA obtida atra-
vés de transcricdo reversa a partir dos RNA
mensageiros).

Os projetos envolvendo andlise de EST
ndo permitem a reconstituicdo completa do
genoma, mas possibilitam a comparacéo
entre grupos de células e limitam a informa-
¢do aquelas expressas. Cabe lembrar que
grande parte do genoma de eucariotos supe-
riores corresponde a sequéncias repetitivas
néo-funcionais, fato pelo qual o seqiencia-
mento completo, se pode trazer muitas infor-
magcoes interessantes, representa um enor-
me trabalho se o objetivo for a procura dos
genes que determinam as caracteristicas e
funcdes celulares. No caso do homem, ape-
nas 1% do genoma é responsavel pelos apro-
ximadamente 30.000 genes, o restante, cor-
responde a seqliéncias intergénicas e
sequéncias repetitivas.

Um dos casos tipicos de aplicagcdo de
EST séo os estudos gendmicos do cancer,
nos quais a comparagdo de sequéncias
expressas em células “normais” e em células
tumorais tem permitido a identificacdo de
genes com expressado alterada, muitos dos
quais envolvidos nos processos oncogéni-
COos.

Os principais objetivos dos estudos geno-
micos podem ser resumidos em:

(1) seqiienciamento e comparacéo de

genomas de distintas espécies;

(2) identificacdo de genes e determina-
¢do da funcdo das proteinas por
estes codificadas;

(3) compreensao da expressao génica;

(4) reconstituicdo do processo evolutivo;

(5) predigao das estruturas protéicas e
suas interagoes;

(6) determinacao da associacao entre
mutacdes especificas e doengas
hereditarias.

2. Pés-genémica ou gendmica
funcional: o grande desafio

Para ler um livro, ndo basta conhecer as
letras e seus sons, é necessario identificar as
palavras e saber o seu significado para poder
decifrar as frases e finalmente compreender
o livro. Da mesma forma néo basta conhecer
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aseqliénciade nucleotideos (Adenina, Timi-
na, Guanina e Citosina) e as suas proprie-
dades, é necessario identificar os genes e
descobrir a sua funcdo de forma a poder
decifrar as vias metabdlicas e chegar a com-
preender o funcionamento celular.

Este é o grande desafio da “pds-
gendmica” ou “andlise funcional”. Estes estu-
dos envolvem ensaios biolégicos e bioqui-
micos, além de importante analise e compa-
racdo de dados. A partir da sequiéncia de
DNA de um gene, ou possivel gene, pode
ser prevista a sequéncia do RNA e com
base nesta, a sequéncia da proteina codifi-
cada por um gene. Com a seqiiéncia da pro-
teina é possivel prever a funcdo da mesma
por comparagao com outras seqiiéncias ja
descritas. O acumulo de informagéao sobre
as proteinas codificadas por um dado orga-
nismo permite obter uma idéia das fungées
metabdlicas por ele executadas e, conse-
glentemente, prever o efeito que as altera-
¢Oes nos distintos genes podem causar na
estrutura e fungdo do organismo.

Se 0 seqlienciamento de um organismo
é trabalhoso e relativamente demorado, a
obtencéo de dados completos sobre o funci-
onamento de cada gene, e do genoma
como um todo, é um trabalho enorme e cer-
tamente mais lento. Afortunadamente,
todos os organismos tém uma origem
comum e, portanto, semelhancas genéticas
e metabdlicas. Assim sendo, o descobri-
mento da funcdo de uma determinada pro-
teina pode ser transferido por comparagéo
para outros organismos, resultando num
importante efeito multiplicador.

3. Do gene a gendmica

Os ultimos 15 anos tém visto uma revo-
lucdo nos estudos biolégicos com o surgi-
mento das analises de genomas inteiros,
conhecida como gendmica. Esta mudanca
na biologia molecular foi o resultado de uma
longa seqiiéncia de descobertas que vao
dos classicos estudos mendelianos, pas-
sando pela definicdo da funcdo génica, a
andlise da estrutura do 4cido desoxirribonu-
cléico (DNA), o desenvolvimento de ferra-
mentas para manipulacdo do DNA, entre
muito outros (Tabela 2).

O primeiro genoma sequenciado foi o do
fago OX174, completado em 1975. Este
pequeno virus bacteriano de DNA fita sim-
ples apresenta um genoma de apenas
5.386 nucleotidios (nt), tamanho muito

pequeno se comparado com aquele de proca-
riotos e eucariotos. Foi apenas em 1995, que o
primeiro organismo de vida livre, a bactéria
Haemophilus influenzae (1.887.192 pares de
bases) foi totalmente seqiienciado, abrindo a
erados genomas.

O desenvolvimento de novos equipamen-
tos para sequiienciamento, o advento da ampli-
ficacdo de DNA, a automagdo do processa-
mento dos dados de sequiéncias, entre muitos
outros avancos, tém levado a um aumento
exponencial na capacidade de analise de
seqgliéncias de DNA, e conseqiientemente, no
namero de genomas completamente sequen-
ciados. Uma viséo do aumento da informacao
gerada pelos diversos projetos genoma distri-
buidos pelo mundo pode ser apreciada na Figu-
ra 1. Hoje contamos com informag&o de mais
de 300 genomas bacterianos, 27 genomas de
arquéias e 13 genomas eucariotos.

Certamente dentre todos os projetos geno-
ma executados e em execucgao, o projeto geno-
ma humano representa um marco cientifico e
tem suscitado uma enorme expectativa por
parte de toda a sociedade, merecendo uma
atencao especial.

O primeiro movimento no sentido de
sequienciar o genoma humano surgiu em 1984
na Universidade da Califérnia, em Santa Cruz.
De forma independente dos esfor¢cos de Sins-
heimer, em Santa Cruz, o Departamento de
Energia (DOE) dos Estados Unidos comecou,
em 1986, a pensar num projeto genoma huma-
no. Cabe salientar que o DOE é responsavel
por estudos de genética humana e mutagéo
devido a sua ligagdo com os programas nucle-
ares, tanto militares quanto civis. Ja no final de
1988, James Watson, um dos responsaveis
pela elucidacdo da estrutura do DNA, foi nome-
ado Diretor Associado da Pesquisa do Geno-
ma Humano no Instituto Nacional de Saude
(NIH) com um orcamento de 28,2 milhdes de
dolares para o periodo 1988-1989. Imediata-
mente, o NIH e o DOE assinaram um memo-
rando de cooperacao, o qual levou a criagdo de
uma organizagao internacional para o seqlien-
ciamento completo do genoma humano, for-
malmente denominada HUGO (Human Geno-
me Organization).Jaem 1990, o Projeto Geno-
ma Humano, que pode ser considerado um
dos empreendimentos cientificos mais ambici-
0s0s, envolvia 5.000 cientistas de 250 labora-
térios distintos localizados nos Estados Uni-
dos, Canada, Europa e Japdo, com um orga-
mento conjunto que, segundo fontes diferen-
tes, variava entre 3 e 53 bilhdes de délares.
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De forma independente, em 1994, Craig
Venter fundou, com financiamento misto, o
Instituto para Investigagdo Gendmica (TIGR),
que ja em 1995 publicou o primeiro genoma
completo de um organismo de vida livre, a
bactéria H. Influenzae. Em 1998, pela uniédo
daTIGR e da empresa Applera Corp. foi cria-
daaCelera Genomics, a qual por suavez con-
cretizou uma “joint venture” com a Applied
Biosystems.

A corrida entre estes dois grupos levou a
publicagdo independente, por parte da Cele-
ra e do consorcio internacional, de um primei-
ro rascunho (~90%) do genoma humano em
2001. Entretanto, foi em abril de 2003, dois
anos antes do previsto, que o consorcio inter-
nacional apresentou formalmente o genoma
humano completo. Na verdade, 99,9% dele.

4. Estudo de genomas no Brasil

Em meados dos anos 90, o Brasil ainda
ndo tinha ingressado na era gendmica e se
encontrava relativamente atrasado em biolo-
gia molecular, enquanto centros de sequenci-
amento de diversos organismos surgiam e se
consolidavam nos Estados Unidos e na Euro-
pa. Para enfrentar esta situacdo, a Fapesp
(Fundagédo de Amparo a Pesquisa do Estado
de S&o Paulo), junto com a associagdo de
citricultores de Sdo Paulo, criou a rede de
laborat6rios denominada ONSA (Organizati-
on for Nucleotide Sequencing and Analysis),
a qual teve como primeiro objetivo o sequien-
ciamento completo da bactéria fitopatogén-
cia Xylella fastidiosa, agente causal da doen-
¢a dos citrus conhecida como “amarelinho”.
Em apenas trés anos, o genoma da X. fastidi-
osa de aproximadamente 2,7 milhdes de
pares de bases foi completamente seqiienci-
ado gerando um artigo capa da Nature em
julho de 2000.

Mesmo antes do término do seqiencia-
mento do primeiro organismo, o CNPq langou
o Projeto Genoma Brasileiro (dezembro de
1999). Este projeto envolveu 25 laboratérios
distribuidos por todo o Brasil com o objetivo
de seqlienciar a bactéria Chromobacterium
violaceum. Esta bactéria de potencial biotec-
nolégico com genoma de aproximadamente
4,6 milhdes de pares de bases foi completa-
mente sequenciada em apenas dois anos,
consolidando em escala nacional a compe-
téncia nas areas de biologia molecular, bio-
quimica e bioinformatica.

Com estrutura e competéncia instaladas,
o Brasil passou a ser uma das poténcias na

area de gendmica contando com projetos de
seqienciamento de patdgenos animais e
vegetais (Mycoplasma synoviae, M. hyopne-
umoniae, Xanthomonas citri, X. campestris,
etc.), agentes causais de doengas humanas
(Schistosoma mansoni), 0 mosquito trans-
missor da malaria (Anopheles darlingi), plan-
tas de indiscutivel importancia econdmica,
como a cana-de-aguUcar, o café, e o eucalipto.
Além destes, o Brasil desenvolve um dos
mais importantes trabalhos em anélise gend-
mica do céancer humano, focalizando princi-
palmente aqueles com maior incidéncia no
Brasil, quais sejam: o cancer de cabeca e pes-
coco, cancer de colo do Utero e cancer de
estdbmago.

5. Beneficios, davidas e
implicacbes da gendbmica humana

O trabalho de interpretacdo (gendmica
funcional) do genoma humano encontra-se
ainda nos primeiros passos, mas é possivel
prever a sua contribuicdo nos campos da
medicina, da biotecnologia, da farmacologia,
entre outros. Enfim, o projeto genoma huma-
no afeta e afetard a sociedade e cada um dos
individuos.

Uma primeira aplicacdo dos resultados
obtidos com o projeto genoma humano diz
respeito aos testes de DNA. Este campo de
pesquisa genética permite o uso de peque-
nas quantidades de tecido (100 a 200 célu-
las), como sangue, cabelo e saliva, paraiden-
tificar padrbes genéticos. Estes padrbes
podem ser utilizados para identificar individu-
0s, por exemplo, em testes de paternidade,
na medicina forense ou na identificagéo cri-
minal.

Nos testes de paternidade, o padrdo mole-
cular da mée ou do pai pode ser comparado
com aquele do feto ou da crianga, resultando
na confirmagdo ou ndo da paternidade com
alto grau de preciséo (>99,999%). Da mesma
forma, amostras de DNA obtidas na cena de
um crime podem ser comparadas com aque-
las dos suspeitos podendo servir legalmente
como prova de acusagéo ou de inocéncia.

Beneficios dos testes de DNA sdo inques-
tionaveis. Entretanto, algumas questdes
podem ser levantadas: (1) quais séo os direi-
tos de uma pessoa ja falecida?; (2) quem
pode ter acesso as amostras e as informa-
¢Oes genéticas de um individuo?; (3) como e
onde devem ser guardadas as amostras de
um individuo de forma a garantir o direito de
privacidade?
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Uma segunda aplicacdo dos estudos
gendmicos diz respeito ao teste genético de
susceptibilidade a doencas tais como: diabe-
tes, cancer, sindrome de Tay-Sachs, esclero-
se multipla, doenga de Alzheimer, entre
outras. No futuro préximo, o seqiienciamento
do genoma humano e os estudos poés-
gendmicos permitirdo a realizagcdo de diag-
nésticos mais concretos e de longo prazo.
N&o se trata de predizer sentencas de morte,
assegurando através de provas de DNA que
a pessoa vai sofrer um infarte, mas de contar
com dados para avaliar a porcentagem de
risco de vir a desenvolver uma dada enfermi-
dade. No desenvolvimento de uma doenca,
atuam fatores genéticos e ambientais, de tal
forma que sabendo a priori 0s riscos é possi-
vel tomar medidas para minimizar ou mesmo
impedir o surgimento da doenca.

Devemos levar em consideragdo que
todos os seres humanos compartimos apro-
ximadamente 99% do total do genoma,
sendo 0 1% restante o que nos torna diferen-
tes: distinta cor de pele, de cabelo e suscepti-
bilidade a doencga. Os testes genéticos pode-
rdo no futuro assemelhar-se a informagéo
obtida por um teste de colesterol. Se o nivel
for elevado, ha risco de aterosclerose, mas
esta possibilidade depende de fatores exdge-
nos como o sedentarismo ou a dieta.

No momento os biochips permitem avali-
ar mutagdes em pouco mais de 200 genes
responsaveis por doengas genéticas, sendo
que o total de enfermidades hereditarias é
calculado em aproximadamente 8.000. Hoje
se conhece a funcdo de 7.000 dos 30.000
genes humanos, mas rapidamente os cientis-
tas irdo encontrando as complicadas rela-
¢Oes entre genética e enfermidade, de tal
forma que nas proximas décadas sera possi-
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vel avaliar a maior parte das doencas genéti-
cas através de testes rapidos e acessiveis.

Para muitos autores, o conhecimento
genético obriga aos profissionais da area da
saude a reciclar-se para aprender a interpre-
tar corretamente os resultados de diferentes
testes genéticos.

Estes testes possibilitaréo aos pais identi-
ficar as caracteristicas genéticas dos seus
filhos mesmo antes de nascerem, ou a jovens
determinarem se eles herdaram os genes
responsaveis por uma determinada doenca.
Estas informagdes podem ser positivas ja
que, sabendo dos riscos, as pessoas podem
tomar providéncias que minimizem os efeitos
ou a expressao da doenca. Entretanto, deve-
mos nos perguntar: qual serd a reagdo dos
pais ao saberem que o seu filho tem alta pro-
babilidade de apresentar uma dada doenga
incuravel ou de cura dificil? Qual sera o com-
portamento de um individuo ao saber que
nos proximos anos vira a apresentar uma
doencaincuravel e devastadora como a doen-
cade Alzheimer ou de Huntington?

Além destas, outras questdes existem co-
mo as que envolvem o direito & privacidade.
Por exemplo, o que aconteceria se planos de
salide ou companhias de seguros tivessem
ou exigissem informacdes referentes a testes
genéticos de susceptibilidade a doengas?

Outra aplicagdo direta dos conhecimen-
tos advindos dos estudos de gendmica huma-
na diz respeito a terapia génica para o trata-
mento de doengas herdaveis. A terapia géni-
ca apresenta basicamente dois caminhos: (1)
atroca do gene alterado por um gene normal,
ou (2) o blogueio da a¢c&o do gene alterado.
Estas terapias séo ainda experimentais e tém
apresentado diversos efeitos colaterais
durante o tratamento. Entretanto, o desenvol-

ENSAIOQ
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vimento de novos métodos e o crescente
conhecimento sobre processos celulares e
metabdlicos deverdo levar em breve a técni-
cas eficientes e passiveis de serem aplicadas
aum numero crescente de pessoas.

Porém, assim como outros avangos tec-
nolégicos, questdes éticas devem ser levan-
tadas. Por exemplo: (1) Em que estagio do
desenvolvimento da doenga devera ser reco-
mendado o uso de terapia génica: logo que
surgirem os sintomas ou apos terem esgota-
do as possibilidades de tratamentos tradicio-
nais? (2) Quem seraresponsavel pela condu-
¢ao da terapia génica: pesquisadores, médi-
cos ou companhias? (3) Quem tera acesso a
estatecnologia?

Os farmacos que utilizamos sdo produzi-
dos de forma a atuarem na maioria dos paci-
entes. Entretanto, nem todos reagem da
mesma forma a um determinado medica-
mento. Por exemplo, no caso da doenga de
Alzheimer, os pacientes que apresentam
uma variante genética denominada ApoE-4
reagem de forma insatisfatoria aos farmacos
disponiveis. Assim, para muitos cientistas,
uma das aplicagbes imediatas dos estudos
gendmicos é a farmacogenética, ciéncia pela
gual se administram medicamentos segundo
o perfil genético de cada paciente. No futuro
serd comum que 0s pacientes se submetam
atestes genéticos antes de o seu médico deci-
dir o tratamento ou a dose a ser administrada.
Como nos casos anteriores, o desenvolvi-
mento da farmacogenética deve garantir que
os laboratérios ndo direcionem as pesquisas
a grupos genéticos predominantes em popu-
lagBes capazes de pagar a conta, em detri-
mento dos menos favorecidos.

Estas possibilidades e questionamentos
séo apenas o inicio. Hoje sabemos decifrar as
letras e estamos engatinhando na compreen-
sdo das palavras, sendo apenas uma ques-
tdo de tempo para aprendermos a ler o livro
danossavida. E entdo? Criaremos uma nova
sociedade como em “Gataca”, dominada por
um novo tipo de segregacao, a segregacao
genética? Iremos nos tornar homens cente-
néarios? Cobriremos o mundo de homens e
cavaremos 0 nosso destino final? Enfim,
como usaremos todo esse conhecimento?

Estas questfes preocuparam desde o
inicio cientistas e governos, tendo levado
ainda na década de 1990 a “Declarac¢éo Uni-

versal do Genoma Humano e dos Direitos
Humanos”.

Convocado em meados de 1997, o Comi-
té de Especialistas Governamentais repre-
sentando mais de 80 paises examinou o esbo-
¢o redigido pelo Comité Internacional de Bioé-
tica e aprovou o projeto de Declaracao Uni-
versal do Genoma Humano e dos Direitos
Humanos na 292 sessdo da Conferéncia
Geral da Unesco (outubro/novembro de
1997). A Declaracdo apresenta 25 artigos
divididos em sete itens: (a) a dignidade huma-
na e o genoma humano, (b) direitos das pes-
soas interessadas, (c) investigacfes sobre o
genoma humano, (d) condi¢des para a inves-
tigacao cientifica, (e) solidariedade e coope-
ragao internacional, (f) fomento dos principi-
os da declaracéo, e (g) aplicacéo da declara-
¢do. No que diz respeito a dignidade humana
e 0 Genoma Humano, a Declaragéo aponta:

Artigo 1°

O genoma humano subjaz a unidade fun-
damental de todos os membros da familia
humana e também ao reconhecimento de
sua dignidade e diversidade inerentes. Num
sentido simbdlico, é a heranga da humanida-
de.

Artigo 2°

a) Todos tém o direito ao respeito por sua
dignidade e seus direitos humanos, indepen-
dentemente de suas caracteristicas genéti-
cas.

b) Essa dignidade faz com que seja impe-
rativo ndo reduzir os individuos a suas carac-
teristicas genéticas e respeitar sua singulari-
dade e diversidade.

Artigo 3°

O genoma humano, que evolui por sua
propria natureza, é sujeito a mutagdes. Ele
contém potencialidades que sdo expressas
de maneira diferente segundo o ambiente
natural e social de cada individuo, incluindo o
estado de saude do individuo, suas condi-
¢Bes de vida, nutricdo e educacéo.

Artigo 4°

O genoma humano em seu estado natural
ndo deve dar lugar a ganhos financeiros.

Os beneficios do conhecimento cientifico,
em especial do genoma humano, séo eviden-
tes, mas o debate deve estar sempre em aces-
S0, pois cabe a sociedade a decisao final
sobre o uso e disponibilidade dainformacéo.
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Tabela 1 Tamanho e nimero de genes de genomas representativos

Tipo de organismol Tamanho do genoma Numero de genes
Espécie
Mycoplasma genitalium Bactéria 5,8 x 105 pb 470
Escherichia coli Bactéria 4,6 x 106 pb 4.288
Saccharomyces cerevisiae Levedura 1,2 x 107 pb 6.034
Caenorhabditis elegans Nematoide 9,7 x 107 pb 18.424
Arabidopsis thaliana Planta 1,2 x 108 pb 25.498
Drosophila melanogaster Inseto (mosca da fruta) 1,8 x 108 pb 13.601
Galus domesticus Ave (galinha) 1,2 x 109 pb ~30.000
Xenopus laevis Anfibio (sapo) 3,1x109 pb ~25.000
Homo sapiens Mamifero (homem) 3,2x109 pb ~30.000
Triticum aestivum Planta (trigo) 1,7 x 1010 pb ~30.000

Figura 1 Progresso no seqienciamento de genomas com base nos dados disponiveis no GeneBank.
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