Parecer Juridico

Incompatibilidade das Medidas Provisdrias com o Contrato de Trabalho Docente

Ementa: Medida Proviséria n? 936 de 12 de
abril de 2020 — Incompatibilidade com o
contrato de trabalho dos professores que
atuam na educacdo bésica e na educagdo
superior — categoria profissional diferenciada
—trabalho remoto e continuidade integral das

atividades - inaplicabilidade.

Vem a este coletivo de assessores juridicos, pedido de parecer formulado pelo
Sindicato dos Professores do Estado do Rio Grande do Sul, Sindicato dos Professores de ljui e
Sindicato dos Professores de Caxias do Sul referente a (in)compatibilidade dos termos da Medida
Provisdria (MP) 936/2020 em relacdo as caracteristicas diferenciadas inerentes a profissdo
docente e a (im)possibilidade de submeter os contratos de trabalho dos professores as regras
previstas na MP, em observancia, ainda, a obrigatoriedade do cumprimento da carga hordria
minima anual estabelecida na MP 934/2020 e a continuidade das atividades letivas de forma

remota ou a distancia.

1. MEDIDA PROVISORIA 936/2020

A MP 936, de 12 de abril de 2020, instituiu o Programa Emergencial de
Manutencdo do Emprego e da Renda e disp6s sobre medidas trabalhistas complementares para
enfrentamento do estado de calamidade publica reconhecido pelo Decreto Legislativo n2 6, de
20 de marco de 2020, e da emergéncia de salde publica de importancia internacional decorrente
do coronavirus (covid-19), de que trata a Lei n2 13.979, de 6 de fevereiro de 2020 e da outras

providéncias.



Superando-se as evidentes afrontas diretas ao estabelecido na Constituicdo
Federal de 1988, notadamente ao prescrito no Art. 79, incisos VI, XIll, XIV e XXVI, e 82, incisos llI
e VI, a medida legislativa de urgéncia traz como alternativa trabalhista em prol dos empregadores
a possibilidade de reducdo proporcional da jornada e de saldrio, ou a suspensdao temporaria do
contrato de trabalho, através de acordo individual® firmado exclusivamente entre empregador e

empregado.

Cabe salientar que a prerrogativa nao se aplica aos trabalhadores que auferem
salarios superiores a RS 3.135,00, até o limite de RS 12.202,12, para quem possui diploma de

curso superior, de acordo com o estabelecido no art. 12 da Medida Proviséria.

E importante destacar, que em sede de tutela de urgéncia, em apreciacdo de
pedido liminar da Acdo Direta de Inconstitucionalidade 6.363, o pleno do Supremo Tribunal
Federal declarou como constitucional os dispositivos incorporados ao ordenamento juridico pela
MP invocando, dentre outros argumentos, o afastamento do sindicato nas negociacdes que

acarretam reducao salarial como forma de dar maior agilidade as adequacgdes setoriais.

A possibilidade de aplicar as disposicdes da Medida Provisdria 936 nos contratos
dos professores e o confrontamento desta matéria em relacdo ao restante do ordenamento
juridico, e principalmente, em relacdo a realidade fatica que se impde nesse momento, sdo o

objeto do presente parecer.

1.1 —Da Reducdo Proporcional de Jornada e Salario

Dentre as flexibilizagcdes da lei trabalhista autorizadas pela MP se encontra a
possibilidade de acordar a redugdo proporcional da jornada de trabalho e de salarios, por até 90

(noventa) dias, observada a preservacdo do valor do saldrio-hora de trabalho.

1 Em decisdo proferida pelo Ministro Relator do Supremo Tribunal Federal, Dr, Ricardo Lewandowski, em
06 de abril de 2020, na ADI n2 6.363, definiu-se que “(...) “[os] acordos individuais de reducdo de jornada
de trabalho e de saldrio ou de suspensdo temporaria de contrato de trabalho [...] deverdo ser comunicados
pelos empregadores ao respectivo sindicato laboral, no prazo de até dez dias corridos, contado da data de
sua celebracdo”, para que este, querendo, deflagre a negociacdo coletiva, importando sua inércia em
anuéncia com o acordado pelas partes.”




A pactuacdo, conforme previsdo, devera se dar por acordo individual escrito
entre empregador e empregado, que devera ser encaminhado ao trabalhador com antecedéncia

de, no minimo, dois dias corridos.

A reducdo da jornada de trabalho e de saldrio pactuada é permitida,

exclusivamente, nos percentuais de 25%, 50% ou 70%.

A partir dos percentuais de redugdo aleatdrios definidos pelo legislador, a
jornada de trabalho e o saldrio pago anteriormente serdo restabelecidos no prazo de dois dias
corridos, contados da cessa¢do do estado de calamidade publica, da data estabelecida no acordo
individual como termo de encerramento do periodo de reducdo pactuado, ou da data de
comunicacao do empregador sobre a sua decisdo de antecipar o fim do periodo de redugdo

ajustado.

Como contrapartida, quando da ocorréncia da reducdo proporcional de jornada
e de salario, o trabalhador terd assegurada a garantia provisdria ao emprego, a partir da retomada
das condicBes anteriores a reducdo proporcional, por igual prazo ao que o contrato restou

alterado.

Em sintese, a figura autoriza a reducdo da jornada de trabalho nos percentuais
discriminados e, proporcionalmente, a reducdo do saldrio percebido pelo empregado, tudo
negociado a critério das partes, individualmente estabelecidas, sem a necessidade de deflagracao

de negociacdo coletiva.

1.2 — Da Suspensao Temporaria do Contrato de Trabalho

Outra possibilidade trazida pela MP 936/2020 é a de suspensdo temporaria dos
contratos de trabalho, pelo prazo maximo de 60 (sessenta) dias, a qual pode ser fracionada em

até dois periodos de trinta dias.

A figura da suspensdo temporaria do contrato de trabalho também se valida
através de acordo individual escrito firmado entre empregador e empregado, que deverd ser

encaminhado ao empregador com antecedéncia de, no minimo, dois dias corridos.



Durante o periodo de suspensdao temporaria do contrato de trabalho o
empregado terd direito tdo somente aos beneficios concedidos pelo empregador de carater ndo
remuneratdério, sem, portanto receber saldrio, ficando autorizado a recolher para o Regime Geral
de Previdéncia Social (RGPS) na qualidade de segurado facultativo, caso ndo pretenda sofrer

prejuizos de carater previdenciario.

Da mesma forma que na reducdo de jornada e de salario, a suspensdo temporaria
do contrato de trabalho sera restabelecida no prazo de dois dias corridos, contados da cessacdo
do estado de calamidade publica, da data estabelecida no acordo individual como termo de
encerramento do periodo e redugdo pactuado, ou da data de comunicacdo do empregador sobre

a sua decisdo de antecipar o fim do periodo de redugdo ajustado.

Se durante o periodo de suspensdo tempordria do contrato de trabalho o
empregado mantiver as atividades de trabalho, ainda que parcialmente, por meio de
teletrabalho, trabalho remoto ou trabalho a distancia, ndo sera permitido operar a suspensdo do

contrato de trabalho.

Nessa situacdo configurar-se-a fraude ao contrato de trabalho e o empregador
estard sujeito ao pagamento imediato da remuneracdo e dos encargos sociais referentes a todo
o periodo, as penalidades previstas na legislagdo em vigor e as sangdes previstas em Convencado

ou em Acordo Coletivo de Trabalho.

Da mesma forma que no caso da redugdo de saldrio e de jornada proporcional,
guando da ocorréncia da suspensdo tempordria do contrato de trabalho, fica estabelecida a
garantia proviséria no emprego, a partir da retomada das condi¢cdes anteriores a suspensdo, por

igual prazo ao que o contrato restou suspenso.

A MP prevé, ainda, que a empresa que tiver auferido, no ano-calendario de 2019,
receita bruta superior a RS 4.800.000,00 (quatro milhdes e oitocentos mil reais), somente podera
suspender o contrato de trabalho de seus empregados mediante o pagamento de ajuda
compensatéria mensal no valor de trinta por cento do valor do saldrio do empregado, durante o
periodo da suspensdo temporaria de trabalho pactuado, observado o disposto no caput e no art.

99



2. PROFESSOR - CATEGORIA PROFISSIONAL DIFERENCIADA

Para analisarmos a compatibilidade da MP 936/2020 e a consequente
possibilidade de aplicacdo ao contrato de trabalho dos professores, é importante referir a

condicdo diferenciada que caracteriza a profissdo docente.

Foi por conta das sabidas condicdes de vida singulares, as quais os professores
estdo expostos, que, por forca de Lei, a sua categoria profissional se define como diferenciada,
razdo pela qual para o contrato de trabalho dos professores se aplicam, também, condi¢Ges

distintas e normas especificas, como é o caso, por exemplo, do cdlculo da sua remuneracdo.

Nos termos da legislacdo trabalhista, os professores estdo insertos no conceito
estabelecido no Art. 511, § 32 da CLT, que trata e categoria diferenciada, e o no art. 206, V, da
CF, que versa sobre profissionais da educagdo escolar. Integram, portanto, uma categoria
profissional diferenciada, qualificagcdo que se justifica pelas “condi¢8es de vida singulares” desses

empregados

Por categoria profissional diferenciada atendem aqueles profissionais que, por
suas especificidades, constituem uma gama de direitos singulares dentro do ordenamento
trabalhista, blindados por diretrizes Unicas e vinculos para fins de representacdo sindical a um

ente especifico, independente da atividade econémica desenvolvida pelo empregador.

A partir desta premissa é possivel afirmar que ndo ha a possibilidade de tratar de

forma isondmica aqueles que detém condicdes diferenciadas, reconhecidas pela legislacdo, como

€ o caso dos professores.

Logo, se faz necessdrio analisar a possibilidade de aplicar as regras previstas na
MP 936/2020, com o acimulo de compreensdo sobre as caracteristicas singulares da profissdo

docente, e da necessidade de cumprimento da carga hordria letiva minima anual.



3. MEDIDA PROVISORIA (MP) 934/2020 — IMPLICAGOES NO CONTRATO DE TRABALHO
DOCENTE

A MP 934, também de 12 de abril de 2020, estabeleceu normas excepcionais
sobre o ano letivo da educacdo basica e do ensino superior, decorrentes das medidas para
enfrentamento da emergéncia de saude publica de que trata a Lei n2. 13.979, de 6 de fevereiro

de 2020.

Em apertada sintese a MP 934/2020 dispensa o estabelecimento de ensino de
educacdo bdsica, em carater excepcional, da obrigatoriedade de observar ao minimo de dias
letivos (200 dias) de efetivo trabalho escolar, desde que cumprida a carga hordria minima anual

estabelecida na legislacdo, equivalente a 800 horas.

A dispensa da obrigatoriedade se aplica para o ano letivo afetado pelas medidas
para enfrentamento da situacdo de emergéncia de sadde publica de que trata a Lein?13.979, de

6 de fevereiro de 2020.

A MP também regulamenta que as instituicdes de ensino de educacdo superior
ficam dispensadas, em carater excepcional, da obrigatoriedade de observancia ao minimo de dias
de efetivo trabalho académico, para o ano letivo de 2020, devendo, obviamente, cumprir a carga

hordria atribuida as disciplinas do curso superior.

Nesse contexto, os estudantes tanto da educacdo basica, quanto da educacdo
superior terdo que cumprir o nimero minimo de horas previstas na legislacdo e no cronograma
letivo, o que, de forma reflexa impde ao trabalhador docente a realizacdo de, pelo menos, o

mesmo trabalho realizado de forma presencial, s6 que agora a distancia.

A realidade fatica, somada aos requisitos estabelecidos pela legislacdo
educacional, tornam claramente incompativeis os expedientes da MP 936 com o trabalho
realizado pelos professores, caracterizando-se no caso de sua utilizacdo, como bem resume

SANTANA? em artigo publicado de forma online.

2 SANTANA, José Geraldo. https://contee.org.br/mp-934-x-mp-936-como-ficam-os-professores/



Assim, a toda evidéncia, nas centenas de estabelecimentos de ensino
qgue ja adotaram uma dessas duas medidas, quica ambas, de duas
uma: ou a legislacao educacional ndo é observada, nem mesmo no seu
aspecto formal;, ou, entdo, a reducdo de jornada ou suspensao
temporaria de contrato é mera formalidade, que visa apenas a
diminuicdo salarial e o custeio de parcela da folha de pagamento pela

Unido, mantendo-se inalterada a carga horaria dos professores.

Ainda conforme o ilustre jurista, se for a primeira alternativa, frauda-se a

legislagdo educacional; se for a sequnda, fraudam-se os direitos dos professores e a Uniéo.

Em ambos os casos, estariam sendo atingidos os principios da probidade e da
boa-fé, obrigatérios na celebracdo e na execugdo dos contratos conforme disposicdo do Art. 422
do Codigo Civil, e 0 enriquecimento sem causa, vedado pelo Art. 884 do Cddigo Civil, pois para o
mesmo trabalho (ou mais trabalho, em razdo das dificuldades do trabalho online) pretende-se
pagar menos, ou, ainda suspender ou reduzir os efeitos, somente para uns dos lados, da

comutatividade que caracteriza o contrato de emprego.

4. DO AUMENTO DE TRABALHO — CONSEQUENCIA DA NOVA CONDIGAO LABORAL

O novo cendrio laboral imposto aos professores através do teletrabalho, trabalho
a distancia ou home office, exige do professor adaptacdo as novas condi¢cSes de trabalho, as quais,
em verdade, demandam mais tempo a disposicdo do empregador para atender as tarefas que

antes eram realizadas de forma presencial.

Ainda que todos os professores da rede privada de ensino dispusessem, em suas
residéncias, das ferramentas tecnoldgicas basicas para a elaboracdo de video-aulas, por exemplo,
a estrutura residencial - ou a falta dela — agrega maiores obstaculos ao cumprimento das tarefas
béasicas a serem realizadas pelos docentes, acarretando em maior tempo a disposicdo para

efetivar as condi¢Bes de producdo e transmissdo pedagdgicas.

Nunca foi novidade que os professores ndo tém como Unica tarefa a de ministrar

aulas, incorporando-se as suas atividades, além de todas aquelas provenientes do ensino, outras



como as de preparacdo, elaboracdo e correcdo de provas e trabalhos, etc.

A modalidade de teletrabalho, trabalho a distancia ou home office também tem
sido responsavel pela inovacdo de uma série de novas tarefas impostas pelos empregadores aos
professores, gerando ainda mais excesso de trabalho aos docentes o que, por si s6, se contradiz
com a possibilidade prevista na MP 936/2020 de redugdo de jornada e de saldrio e/ou de

suspensdo temporaria do contrato de trabalho.

Um professor é contratado por um determinado numero de horas-aula
semanais, as quais multiplicadas por quatro semanas e meia acrescidas de um sexto a titulo de

repouso semanal remunerado, resultam no seu saldrio mensal.

A elaboracdo de aulas na modalidade a distancia, caracterizada como
teletrabalho, consiste na construcdo de videos, dudios, posts, emails e outros meios o que
intensifica em muito o trabalho dos professores. A postagem dessas aulas, a disponibilidade do
professor para atendimento online dos alunos e das coordenacdes e diregdes das instituicdes, a
corregao e devolutiva das demandas superam em muito o trabalho presencial dos docentes,

restando vazia a possibilidade de reducdo de jornada de trabalho.

Neste atual cendrio de tantas alteracles legais e de tamanha inseguranca
juridica, consequéncia de iniUmeras interpretacdes equivocadas das novas legislacdes, devemos
firmar convicgBes sobre a manutencdo das normas legais que blindam as condicdes de trabalho,
bem como aquelas previstas nas Convencdes e Acordos Coletivos de Trabalho, as quais visam

impor maior seguranca nas relacdes de trabalho dos professores.

O proprio texto das Convences e Acordos coletivos negociados pelos sindicatos
gue requerem este parecer ja estabelecem as condicBes taxativas para a reducdo de carga
hordria, existindo ainda, a possibilidade de repactuacdes coletivas para o enfrentamento dos

momentos de crise.

A opcdo por reduzir saldrio ou suspender contratos de trabalho por meio de

acordos individuais, considerando a atual conjuntura de manutencdo integral das atividades



educacionais, inclusive para fins formais de cumprimento dos minimos letivos exigidos pela Lej,
trazem aos empregadores que adotarem estas medidas, uma grande possibilidade de
consolidacdo de severos passivos trabalhistas, cujos resultados podem ser ainda mais

catastroficos no futuro que se avizinha.

A grande dificuldade de registro das atividades realizadas, o acompanhamento
daquilo que se realizard em favor do empregador no ambito do domicilio do empregado afastam,
por si so, a possibilidade da adogdo das medidas de desoneragao ofertadas ao empresariado pelo

Governo Federal, especialmente no ambito da atividade econdmica educacional.

Com isso, conclui-se pela incompatibilidade da reducdo de jornada e
consequentemente de saldrio ou de suspensao temporaria do contrato de trabalho quando, na
pratica, as demandas e o trabalho efetivamente realizados na nova modalidade laboral superam

aquelas realizadas anteriormente de forma presencial.

5. INAPLICABILIDADE DA MEDIDA PROVISORIA AO CONTRATO DE TRABALHO DOS
PROFESSORES

A luz da possibilidade de reducdo de saldrio e de jornada conforme previsdo contida na
MP 936/2020
A manutencdo da atividade docente passa a exigir, além de outras atividades
demandadas pelo empregador, na elaboracdo de video-aulas, nas quais o professor, da mesma
forma que presencialmente, prepara a aula e a ministra para os alunos, atendendo ao

cumprimento do planejamento elaborado.

A continuidade desta atividade, atrelada ao cumprimento do nimero minimo de
horas letivas ndo pode, obviamente, acarretar em redugdo da jornada e consequentemente do
saldrio do professor, pois estariamos diante de um desequilibrio do contrato de trabalho, da
avaliacdo de uma oportunidade de uma das partes romper com o pactuado para a obtencdo de

proveito préprio de forma ilicita.



Em verdade, conforme apresentado no toépico anterior, diariamente os
Sindicatos recebem denuncias de professores, relatando que por conta da execugdo do trabalho
no formato de teletrabalho, trabalho a distancia ou home office, na pratica, ocasionam o excesso
de demandas, sendo estas superiores aquelas realizadas quando o contrato de trabalho se dava

de forma presencial.

Desconectar o tempo de trabalho realizado, diante da obrigatoriedade de
manutengdo do nimero minimo de horas letivas anuais, torna-se um exercicio pratico impossivel,

pois as atividades letivas dependem justamente da troca pedagdgica exercida pelo professor.

Como exemplo, podemos avaliar a situagdo de um professor que transmitia para
40 alunos o conhecimento de forma presencial e realizava atividades pedagdgicas no ambiente
fisico durante a durag¢do de uma hora-aula, em tempo e espaco claramente definidos. Imagine o
qual invidvel significa reduzir a jornada de trabalho deste docente em 25%, (percentual minimo
previsto na alinea “a” do inciso Ill, do artigo 7° da MP 936/2020), sem que haja, igualmente, a
reducdo do nimero minimo de horas letivas destinadas a disciplina que o professor leciona,
sendo que agora essa transmissdo do saber deverd ser realizada por meio telematico, com

atendimentos sem definicdo espacial ou temporal.

Pela analise dos casos concretos, diga-se, € muito mais provavel que os
professores sejam credores de horas extraordindrias do que atingidos pelas medidas de reducdo
de jornada, que caso ocorram, estdo em descompasso com o que prevé a prépria medida

provisodria 936, cujo conteldo implicatambém na reducdo de tempo a disposicdo do empregador.

Portanto, sob qualquer angulo que se analise o tema, se conclui, na atual
conjuntura marcada pela ampliacdo do padrdo de exigéncia e tarefas, que é as altera¢des trazidas
pela MP 936 sdo totalmente incompativeis com a atividade docente, ndo podendo ser aplicadas,
em qualquer hipdtese, ao contrato de trabalho dos professores que atuam na educacdo basica
e/ou na educacgdo superior, sob pena de ndo cumprimento do nimero minimo de horas letivas
destinadas a cada nivel de ensino e/ou curso de educacdo superior, ou configuracdo de trabalho

gratuito.



A luz da possibilidade de suspensdo tempordria do contrato de trabalho conforme

previsdo contida na MP 936/2020

Diante da obrigatoriedade da manuteng¢ao do nimero minimo de horas letivas,
conforme previsdo contida na MP 934/2020, se conclui ser totalmente incompativel com a fungdo
docente a suspensdo tempordria do contrato de trabalho, ndo podendo ser aplicado, em
qualquer hipdtese, ao contrato de trabalho dos professores que atuam na educacdo basica e/ou
na educacdo superior, sob pena de ndo cumprimento do nimero minimo de horas letivas

destinadas a cada nivel de ensino e/ou curso de educagdo superior.

Os professores sdo o0s responsaveis técnicos de suas disciplinas, sdo os
profissionais que atestam a realizacdo das atividades, que realizam as avaliacdes e efetuam a
troca pedagodgica no processo de ensino aprendizagem. Considerar a suspensdo contratual de um
professor implica em burlar o sistema educacional e as normas estabelecidas pelos conselhos

federal e estadual de educacdo.

Urge que as instituicBes; professores; alunos e pais, no caso da educagdo basica,
sejam proativos na construcdo de solugBes para o enfrentamento das dificuldades deste periodo
de pandemia, para que ndo haja instabilidades significativas nos Sistemas Estaduais e Nacional de

Ensino.

6. CONCLUSAO

A (in)compatibilidade das medidas de flexibilizacdo da MP 936/2020 com o
contrato de trabalho dos professores que atuam na educacdo basica e/ou na educacdo superior
deve ser analisada em conjunto com as regras estabelecidas na MP 934/2020, somadas, ainda,
as condicBes diferenciadas da categoria docente e o principio da primazia da realidade, o que, de
forma combinada escancara a impossibilidade de aplicacdo da reducdo de jornada e de salério ou

de suspensdo tempordria de contrato dos professores que atuam nesses niveis de ensino.

Mesmo os votos proferidos pelo Supremo Tribunal Federal na ADI 9.393 que, no

nosso entendimento de forma equivocada, reconheceram mesmo que de forma liminar a



constitucionalidade da celebracdo de acordos individuais para reducdo de saldrio e jornada,
invocar-se como justificativa para o atropelo constitucional a urgéncia e os efeitos da crise nos
setores produtivos paralisados pelas medidas que restringiram a mobilidade social e o
funcionamento de grande parte do setor produtivo. Esse ndo é o caso da Educacdo Privada, que
apesar das inegaveis dificuldades que enfrentard, segue seu funcionamento de forma regular,
ndo podendo servir as disposicdes da norma emergencial como oportunidade para diminuir

despesas as custas do trabalho docente.

Por fim, cabe sempre relembrar que ainda permanecem em pleno vigor as
disposicdes constitucionais e legais que privilegiam a negocia¢do coletiva como método de
autocomposicdo, solucdo de conflitos e criagdo de normas juridicas autbnomas capazes de trazer

seguranca juridica as eventuais altera¢des contratuais que venham a ser necessarias.

E o parecer, s.m.j.

Porto Alegre, 23 de abril de 2020.

Marcelo da Silva Ott
Assessor Juridico — Sinpro/RS
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Henrique Stefanello Teixeira
Assessor Juridico — Sinpro Noroeste — Sinpro Caxias - FeteeSul

OAB/RS 66.132



