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A Ceitec pode ser decisiva para a insercao
do Brasil no seleto grupo que domina a

expertise dos semicondutores, alvo da
disputa comercial e geopolitica mundial

Semicondutores:
questao estratéegica

Marcada pelo dominio da tecnologia em todas as areas, essa primeira metade do
século 2| enfrenta a crise dos chips e a desestruturacdo da cadeia de suprimentos de
semicondutores — os quais sao a alma dos eletroeletronicos, e sua aplicagdo vai de
cartdes de crédito aautomoveis.

Com a pandemia e o agravamento da crise econdmica mundiais, 0 acesso aos
insumos e a tecnologia para a fabricacao desses dispositivos feitos de silicio ou germa-
nio se transformou em questdes estratégicas em nivel global. Enquanto isso, o Brasil
abriu mao da planta de manufatura de chips localizada no Rio Grande do Sul, uma
decisdo que precisa ser revertida.

Esse € o contexto em que se insere o ensaio de capa desta edicdo. O texto analisa
o cendrio mundial, a sua concentracdo e suas perspectivas e o equivoco da tentativa de
liquidacdo da fabrica de chips Centro Nacional em Tecnologia Eletronica Avancada
(Ceitec) em Porto Alegre, Unica em solucdo completa na América Latina.

Ja o ensaio O carnaval contemporaneo — O neofascismo na era digital avalia a ascen-
sdo da extrema direita e do neofascismo no Brasil e no mundo, a partir da articulagdo
de trés aspectos estruturais: tecnologias de informacdo e comunicacdo, crises da
democracialiberal e do sistema capitalista.

Meio educacional e realidade da docéncia

Na editoria 'O professor e o mundo da escola', a diretora do Sinpro/RS Margot
Andras aborda as condicbes de trabalho, a remuneracdo e o reconhecimento das
professoras da educacdo infantil, com o artigo Valorizacdo e respeito: dilemas na educa-
cdo infantil.

Os limites entre o contato corporal em uma dimensdo pedagégica e o assédio sexual
na escola, da professora Silvane Isse, mestre e doutora em Ciéncias do Movimento
Humano e docente da Univates, discorre sobre temas sensiveis a construgdo das
relagdes humanas, do conhecimento e do autoconhecimento em sala de aula.

Na editoria que aborda a'Dinamica do meio educacional', o professor Ney Lazza-
ri, graduado em Ciéncias Econdmicas e ex-reitor da Univates, traz importantes refle-
xdes sobre o financiamento das universidades, com o artigo financiamento do ensino
superior: quem deve pagar a conta? Ainda nesta edicdo, o artigo Responsabilidades do
governo federal com a educagdo bdsica, do professor da Feevale Gabriel Grabowski,
discute as politicas piblicas e os investimentos neste nivel de ensino.

Boa leitura!
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que domina a expertise dos
semicondutores, alvo da disputa
comercial e geopolitica mundial.

O potencial da fabricacao
de chips do RS na estratégia
de desenvolvimento do Brasll

Palavras-chave: Tecnologia; Semicondutores; Chips, Expertise e Fabricacao; Ceitec.

Resumo

As mudancas e transformagdes aceleradas da humanidade, ndo apenas nos ativos tangiveis, mas também nos intangiveis, sobretudo na
forma como os individuos trabalham, vivem e se relacionam em sociedade, revelam a importancia estratégica dos semicondutores,
dispositivos utilizados hoje em todas nossas tarefas e atividades cotidianas e profissionais. O ensaio analisa o cenario mundial, a sua concen-
tracdo e suas perspectivas e o equivoco da tentativa de liquidacao da fabrica de chips Centro Nacional de Tecnologia Eletrénica Avancada
(Ceitec), localizada em Porto Alegre/RS, Brasil, Unica em solucdo completa na América Latina. O texto aborda, ainda, os requisitos e os
elementos-chave para a manufatura destes dispositivos que a empresa possui, a posicao distintiva e a capacidade que o RS teria em uma
Estratégia Nacional de Semicondutores. E aponta que esse € o caminho para o pais mergulhar definitivamente no seleto grupo mundial que
domina e detém a expertise nafabricacdo de semicondutores, os quais estao hoje no centro da disputa comercial e geopolitica global.

A época que vivemos é identificada como a das mudancas mais Ela é referida como a era da sociedade do conhecimento, em que
profundas e céleres da histéria do desenvolvimento da humanidade. os chamados chips, que compdem os circuitos integrados (CLs),
Estdo em curso transformagdes estruturais, ndo apenas nos seus formados por pequenos dispositivos micro e nanoeletronicos, com-
ativos tangfveis, mas também nos intangiveis. postos por uma infinidade de componentes elétricos e Idgicos, tais



como transistores, diodos, capacitores, resistores e outros, fabrica-
dos em uma reduzida pastilha de material semicondutor, sao um de
seus grandes ativos, tendo um papel central para o desenvolvimento
da producido em quase todos setores industriais.

Vao dos equipamentos eletrénicos a bens de consumo, das gela-
deiras aos avides, de celulares a computadores, tornando-se uma
espécie de espinha dorsal da economia global cada vez mais avanga-
da, complexa e tecnologicamente sofisticada.

Estao presentes em todos os dispositivos eletroeletronicos moder-
nos, sobretudo em processos inovativos emergentes e disruptivos,
como a Internet das Coisas (loT), os grandes bancos de dados, a
seguranga cibernética, a inteligéncia artificial (IA), a realidade virtual, os
drones, a automacao universal, a transformacao digital, a computagdo
quantica, entre outras tecnologias. Ou seja, estdo totalmente presen-
tes em nossas atividades cotidianas, com as suas mais diversas finalida-
des e objetivos, do trabalho ao lazer, ao modo de vida, mas, sobretu-
do, no conjunto das relagdes em sociedade.

E sua cadeia de valores envolve diversas indUstrias, que iniciam com
anecessidade de formacao de recursos humanos (RHs), chegando ao
desenvolvimento e ao design dos chips, sua prototipagem, testagem
e fabricacdo em escala, montagem, atingindo, por fim, a comercializa-
¢ao, naforma de produto final ao consumidor.

Do ponto de vista comercial, o mercado global dos semiconduto-
res, dados consolidados em 2021, é revelador de uma receita de
US$ 595 bilhdes, com uma alta de 26% em relagdo ao ano anterior,
com projegao de triplicar nos proximos anos desta década.

Suas aplicagdes, também, ddo uma dimensao dos alcances desses
dispositivos. Aproximadamente a terca parte do mercado envolve as
areas de redes e comunicagbes; o outro terco, essencialmente pro-
cessamento de dados, e ficando o Ultimo terco com as areas indus-
triais, bens de consumos, setor automotivo, comércio, setor publico,
entre outros.

Foto: usertrmk / Freepik

Como nao poderia deixar de ser, neste contexto é uma indUstria
muito complexa, exigente e numerosamente subdividida, cada qual
com seus devidos tamanhos e nichos mercadoldgicos. Exigem capi-
tais vultosos de investimentos para suas implantagdes, principalmente
no topo da cadeia, ou seja, naquelas empresas que fabricam proces-
sadores e memdrias no chamado “estado daarte”.

Como tem se visto nos Ultimos anos, hé fortes movimentagdes
comerciais e geopoliticas de paises centrais sobre o tema, fundamen-
talmente os Estados Unidos e a China. Aqueles, aprovando no Con-
gresso, em 2022, valores de subsidios piblicos na casa de US$ 280
bilhdes; estes, elaborando um plano para dominar a indstria mundial
até o fim desta década, para o qual sio reservados US$ |,4 trilhdo
para ultrapassar os adversarios do Ocidente.

Os chineses sabem que os Estados Unidos buscam recuperar uma
condicao que tiveram outrora, de controlar a maior parte da produ-
¢ao mundial desses dispositivos, uma vez que, hoje, ela esta concen-
trada em 87% nas maos dos paises do chamado Pacffico do Leste,
sendo mais de 72% desta na TSMC (empresa taiwanesa lider mundial
na produgao de chips).

Os EUA fazem tudo isso para contornar, especialmente, essa agluti-
nacdo regional, amplificada pela escassez desses dispositivos no merca-
do com o advento da covid- 1 9 e a instabilidade politica, expressa neste
momento na guerra da Russia com a Ucrania. Exatamente quando
aumentou o home office, associado ao fato de esses dois paises em
conflito estarem entre os maiores fornecedores de matéria-prima para
manufaturar esses produtos. E a China também se movimenta para
preservar essa alianga, associada ao refor¢o de sua politica industrial de
dominar o mercado de chips, como referido anteriormente. Isso ja esta
consignado no seu planejamento estratégico para 2030. Daf a razdo
pela qual os paises desenvolvidos do Ocidente querem fazer fortes
investimentos em seus territdrios, para ndo dependerem desta con-
centracdo, sobretudo em regido que nominam de alta instabilidade
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politica. Essa instabilidade, do seu ponto de vista, ajuda a amplificar a
escassez desses dispositivos em escala global, afetando amplamente
todos os setores industriais, alterando de forma significativa a conjuntura
mundial do tema referente a manufatura dos semicondutores.

Nao alheios a este cendrio, a recente visita do presidente Lula ao
presidente dos Estados Unidos, Joe Biden, e o didlogo com Xi Jinping
dao conta que o Brasil volta a ter uma nitida ambigdo estratégica neste
setor; no qual EUA e China evidenciam que o nosso pais € uma das
frentes nesta disputa comercial e geopolitica no dominio da producdo
de chips.

Os equivocos da liquidacdo da empresa brasileira e gaticha

Nesse cenario, no entanto, o que mais estarrece, diante da veloci-
dade de mudancas e transformacdes mundiais e do reposicionamen-
to dos paises frente a necessidade de expertise no dominio desse
ativo que € o chip, é a concordancia, contemporizagdo ou mesmo a
indiferenca que ocorreu em solo brasileiro e rio-grandense com a
tentativa de liquidagdo da fabrica com capacidade de pesquisar, desen-
volver, projetar, prototipar, testar, fabricar, encapsular e comercializar
semicondutores, ou seja, de solucdo completa, Unica na América
Latina, chamada Centro Nacional de Tecnologia Eletronica Avangada
(Ceitec), em Porto Alegre, no estado do Rio Grande do Sul, Brasil.

Serd isso produto da psicologia social “de inferioridade que os
brasileiros se colocam, voluntariamente, em face ao resto do mun-
do"? Ou deriva de um desconhecimento de como foiimplantado e se
desenvolveu esse tipo de indUstria globalmente! Ou mesmo um
preconceito devido a iniciativa ser pUblica, apesar de, na época de seu
projeto, ter sido gestado a partir de uma forte e fundamental articula-
¢do da chamada “quadrupla-hélice” (governos, academia, empresa-
rios e sociedade)? Ou, ainda, de ndo conseguir renunciar a eterna
heranca de modelo primario-colonizador, de exportar commodities e
importar produtos intensivos em tecnologia?

Essas perguntas, além de serem aquelas que ndao querem calar, no
seu conjunto parecem também ficar permanentemente rondando o
mindset brasileiro. Mas, felizmente, a iniciativa da ministra de CT&
brasileira, Luciana Santos, no comego de 2023, antecedida pela deci-
sdo do Tribunal de Contas da Unido (TCU) acerca da fabrica de chips
Ceitec, dizendo que ela serd retomada atualiza o tema, sobretudo ao
afirmar que o “governo brasileiro vai revogar a liquidagao da empresa
e promover sua recuperacao”. Essa posicio ja teve decorréncias,
materializadas na instituicio de um Grupo de Trabalho Interministerial
(GTI), com afinalidade de apresentar “estudo para reverter o proces-
s0”, que atualizou, frente a nova conjuntura mundial do setor, arecen-
te posicdo do Brasil. E que pode ressignificar um posicionamento do
pals, a partir de um estudo que ird determinar qual sera “sua estratégia
no campo dos semicondutores e das tecnologias de informacao” (T1).
Quem sabe, finalmente, superar a mera légica de industrializacio por
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montagem e empacotamento de chips, que ndo percebe aimportan-
cia da totalidade desses dispositivos na macroeconomia e na geopoli-
tica global, atual e futura, uma vez que o modelo reprimarizador e
extrativista, além de ndo agregar valor, ndo registra patentes, nem cria
propriedade intelectual.

Principais requisitos e elementos-chave
para a manufatura de chips

Como foi afirmado antes, € uma indUstria que se subdivide muito,
em especial para atuar no mercado global, de forma compativel com
suas tecnologias e grandezas, podendo exigir:

(i) valores da ordem de bilhdes de reais, ou dezenas deles, para
implantar manufaturas de chips nas [dminas de wafers, chama-
do Front End (fabricagdo), dependendo do nivel de precisao
tecnoldgica dos dispositivos, que, sobretudo, os chamados
paises centrais podem bancar;

(i) oupoucas centenas de milhdes de reais para o encapsulamen-
to ou empacotamento, chamado Back End, que é onde se
encontra de forma significativa o setor hoje no nosso pais; e,
porfim,

(iii) poucos milhdes de reais parafazer Design ou Software, o que
se poderia chamar de uma espécie de utopia singela, também
presente no Brasil.

E no primeiro item que se situam fundamentalmente as manufatu-
ras dos semicondutores que se encontram no nivel mais elevado de
desenvolvimento tecnoldgico, aqueles que exigiriam dezenas de



bilhdes de reais de investimentos para sua fabricacdo, nivel hoje de

grandes players mundiais, tais como TSMC, Intel, Samsung, entre
outras, que produzem processadores e memaria e estdo no segmen-
to do chamado estado da arte. Mas neste item também se encontram
os que se nominam de chips maduros, os quais, em um nivel tecnolé-
gico inferior, requerem bilhdes de reais para sua instalagdo, localizan-
do-se em um veio de mercado de chips que ndo se situam nesses
segmentos agigantados, mas que tém uma aplicacgdo ampla e sao
utilizados como tecnologias maduras, que sdo mais robustas a falhas
devido a efeitos de radiacdo, sendo de altissimo uso, ndo necessitan-
doterdimensdes tdo reduzidas quanto as de memérias.

Ainda que o exemplo possa ser reducionista, € isso que explica a
existéncia de empresas menores que as proeminentes produzindo
chips para diversas aplicagdes, como é o caso da ON Semiconductor
(www.onsemi.com), que possui manufatura similar a fabrica brasilei-
ra, atuando em varios paises. Alids, um nicho de mercado que sequer
é disputado pelas empresas de alta precisdo tecnoldgica. Estariam aqui
os setores automobilistico, linha branca, agronegdcio, logfstica, identi-
ficagdo veicular, comércio e varejo, entre inimeros outros. E mesmo
alguns chips de PCs, laptops ou smartphones.

Dito isso, fica uma importante questdo: quais sdo os principais
requisitos exigidos para a manufatura dos semicondutores? De forma
muito expedita, pode-se dizer que, do ponto vista da infraestrutura e
do suporte, o investimento estruturante € a sala limpa, com ambiente
necessario de controle para auxiliar a manufatura desses dispositivos.
Associada a dgua ultrapura em um sistema de ampla descontaminacio
e isencdo de qualquer impureza, suportados por RHs altamente

preparados e qualificados, com amplo dominio e expertise na solucdo
completa da fabrica, sdo os elementos que complementam essas
exigéncias.

E, porfim, como ndo poderia ser diferente, o mercado, que, como
demonstrado anteriormente, é muito amplo. Tudo isso conforma
esses pressupostos para que um projeto desta envergadura possa se
viabilizar exitosamente neste campo.

Talentos locais

Aligs, vale registrar aqui um componente-chave para reforcar e
destacar uma importante competéncia do RS e do Brasil no tema,
qual seja: desde o advento da institucionalizacdo do pds-graduacio,
no final dos anos 1960 no pais, foram formados centenas de milhares
de mestres e doutores nas areas de TI. A maior prova da qualidade
desses talentos locais foi a busca deles por empresas do exterior,
assim que a desastrada tentativa de liquidacdo foi startada, sendo que
algumas delas abriram inclusive filiais de pesquisa e desenvolvimento
(P&D) em solo rio-grandense, mais precisamente em Porto Alegre.

Tudo isso deve estar conectado com outros propdsitos e defini-
¢oes de engenharia, os quais sao decisivos e chaves para seu suces-
SO, uma vez que a estratégia do pals no setor ird significar que ele
tenha capacidade de investimentos ou rela¢des para tal, a fim de
formar parcerias e construir um modelo de manufatura seguro,
competente e com credibilidade, sobretudo por ser um setor com-
plexo, especializado, altamente profissional e profundamente inte-
grado. Esses designios devem vir acompanhados de um potente e
exequivel business plan, capaz de viabilizar a empresa no potencial
mercado onde ela podera se inserir, de modo a sustentar seu reco-
nhecimento e sua reputagdo comercial.

E, claro, também compreender que experiéncias mundiais que
vivenciaram tal situagdo de implantar fabricas desta complexidade
tiveram que passar pela chamada “curva de maturacao”, um caminho
longo e processual que deve ser percorrido, desde pensar o primeiro
chip até se chegar em uma produgdo em escala fabril, completando o
aprendizado.

Dal a critica forte que muitos especialistas sobre o tema fazem a
tentativa de liquidacdo da empresa, baseada em uma ldégica mera-
mente fiscal e afirmando ad nauseam que o projeto teve muito investi-
mento publico e ndo era superavitdrio.

Ao contrério, experts afirmam que recursos foram muito aquém
do que uma estratégia desta dimensdo requer, além de ndo ter obe-
decido ainda ao prazo de maturacdo da fabrica, em uma nitida tentati-
va de depreciacdo e disrupcao na sua evolucao fabril com a iniciativa
detentarencerraraempresa.

Essa postura é absolutamente incongruente com o que acontece
hoje no mundo, em movimento oposto a paises como EUA, China,
Alemanha, Coreia do Sul, Inglaterra, Holanda e Japao, os quais prati-
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cam subsidios pUblicos vultosos para terem processos de front End de
semicondutores em seus territorios, para se eximirem da concentra-
cdono Pacfficodo Leste.

E, por fim, dois niveis de compreensdo fundamentais que necessi-
tam serem visibilizados, especialmente do ponto de vista da conjuntu-
ra mundial dos semicondutores, para um futuro posicionamento do
pais na definicdo de sua estratégia na area, mas, também, no papel e
modelo de suas fabricas.

Demanda, mercado e competitividade

Um deles € que a maioria dos paises de primeiro mundo e do
Pacffico do Leste tem capacidade de producdo instalada de chips, e
China, Russia e india estdo entrando muito pesadamente no setor.

O outro € que ndo ha capacidade de producado de Cls no México,
na América Central e na América Latina, excetuando o Brasil, que
ainda preserva, com muito esforco, uma infraestrutura fabril instalada,
em funcionamento salvaguardado, que pode ser reaproveitada. Que,
mesmo defasada, possui capacidade para suportar novos avancos
tecnoldgicos, com aportes de recursos, é claro, podendo ser atualiza-
da para atuar neste mercado dos chamados chips maduros, com o
emprego de uma fracao dos bilhdes de reais de investimentos que se
necessitaria para construir uma fabrica nova, partindo do zero, como,
recorrentemente, tem aparecido nos noticiarios nacionais.

De onde conclui-se que a América Latina € um campo aberto para
afabricacdo de Cls, tanto do ponto de vista de demanda e mercado,
como também da competitividade, ndo com a mais alta tecnologia,
no estado daarte, mas, sim, com uma capacidade tecnolégica média
de resolucdo, com aptidao de fornecimento de amplos componen-
tes-chave para muitos segmentos, como ficou evidenciado anteri-
ormente.

Isso seria amplificado pelas possibilidades de o Brasil poder desenvol-
ver parcerias com paises do continente, para investir em estratégias
colaborativas e sinérgicas no campo das solugdes completas na produ-
¢do de chips, da pesquisa ao desenvolvimento, no design, na prototipa-
gem, na testagem, na fabricacdo, montagem e na comercializagao,
fazendo um amplo acordo regional neste sentido. Essas iniciativas
seriam fundamentais para o campo comercial e de soberania cientffico-
-técnica de nossos paises, além de decisiva para a retomada da estraté-
gia dos semicondutores no Brasil, sobretudo neste novo cenario e nas
possibilidades globais que se descortinam, reforcando fundamental-
mente o resgate da capacidade instalada em solo rio-grandense. Com
um forte foco no campo da microeletrénica tradicional, mas podendo
inflexionar para a demanda infraestrutural, requerida hoje também pela
area de biotecnologia, buscando um mercado promissor e demandan-
te também dos dispositivos de semicondutores.

Como se viu, a crise mundial que acontece atualmente de escassez
de semicondutores, frente a sua alta demanda, tem rebatimento na

América Latina e no Brasil, fechando ou diminuindo muitas produ-
¢oes, sendo a principal catalisadora da movimentacdo global dos
paises desenvolvidos neste setor, levando-os a aplicarem fortes e
vultosos investimentos na drea para terem manufaturas de solugao
completa em seus territdrios.

Este cenario tem produzido, também, uma enorme pressao por
RH especializados, entre eles engenheiros, cientistas de computacao,
quimicos, fisicos e técnicos, em escala global, que é muito superior a
capacidade de resposta das instituicdes de ensino e de qualificacio.
Mas, por suas capacidades e investimentos historicos, aparecem no
pais, de forma destacada nesta area, dois estados com fortes experti-
ses no tema, com enormes capacidades e com acimulos no setor,
que sao o Rio Grande do Sul e S3o Paulo.

Isso evidencia a necessidade de retomada de uma forte ofensiva
nacional nesse tema, associada as primeiras medidas do governo federal,
como a criagdo do GT Interministerial para reavaliar a liquidacdo da
empresa e a melhora no Programa de Apoio ao Desenvolvimento
Tecnoldgico da IndUstria (Padis). Esses passos seriam decisivos para, com
base na infraestrutura existente hoje na Ceitec, fazer o pais definitiva-
mente ingressar no dominio completo da fabricagao de chips em ldminas
de wdfers, que é o que realmente agrega valor e contetdo inovativo e
comercial, além de propriedade intelectual e registro de patente.

A posicao distintiva e a capacidade do RS na
estratégia dos semicondutores com a Ceitec

E neste cenario, sem duvidas, o RS encontra-se em uma condicao e
posicao distintiva, sobretudo nas habilitagdes principais para ajudar a
embalar uma estratégia do pais no campo dos semicondutores no
préximo periodo. Primeiro, porque tem instituicdes de ensino com
comprovada reputacao e capacidade de formacao qualificada na area,
que, desde o advento da institucionalizagdo do ensino de pds-
-graduacao no pafs, no final dos anos 1960, ajudaram a formar cente-
nas de milhares de mestres e doutores em CT&l no pais inteiro,
sendo milhares na drea de Tl. Sdo entidades com reconhecimento e
longa tradicao no apoio com conhecimento e inteligéncia aos elos da
cadeia de valor que compdem os semicondutores, sustentadas por
Parques Tecnoldgicos avancados de reconhecimento mundial, com
atuagdo relevante na area.

E, segundo, porque tem a fundamental conexao com a cadeia pro-
dutiva desses dispositivos, que é uma infraestrutura instalada localmen-
te, que ja operou efetivamente na area e pode ser retomada, que tem
como seu spin-off a fabrica Ceitec, com capacidade de produzir semi-
condutores em laminas de wafer na cidade de Porto Alegre.

Que, com a HTMicron e a ITT CHIP no Tecnosinos, em Sao Leo-
poldo, mais as reconhecidas empresas mundiais EnSilica e Impinj,
instaladas no Tecnopuc, e a Silvaco e a Real Intente, em Porto Alegre,
conformam um ecossistema inovativo no setor.




Portanto, neste contexto, do ponto de vista de pafs, s6 Sdo Paulo
tem as condicdes de disputar iniciativas no setor com o RS. Funda-
mentalmente, por sua capacidade de investimentos, condi¢cdes de
formagdo e qualificagdo académica e sua dindmica e proatividade
empresarial. E por isso tem, recorrentemente, realizado movimen-
tos neste sentido, aproveitando, sobretudo, o posicionamento claro
do governo federal de considerar o setor de semicondutores como
estratégico para o pals nos préximos anos.

Entretanto, apesar de todo esse poder do estado bandeirante, os
ativos e a expertise para fabricagdo completa dos semicondutores
encontram-se inquestionavelmente no RS, sobretudo para avancar
sobre o elo critico da produgéo de chips, que é o chamado Front End
(fabricagdo localmente em laminas wafers).

O Rio Grande do Sul possui a infraestrutura de sala limpa e dgua
ultrapura, além da capacidade reconhecida na formacdo de RH e
experiéncia e dominio na operacdo deste tipo de manufatura de
forma Unica na América Latina, j& com resultados e entregas na
area, mesmo considerando todos os problemas, dificuldades,
entraves e falta de investimentos que a fabrica vivenciou nos Ulti-
MOos anos.

Foto: xb100 / Freepik

Essa fabrica pode ajudar a posicionar o Brasil no cendrio internacio-
nal dos semicondutores como uma experiéncia real e concreta, que
foi tentada, equivocadamente, ser abatida pela iniciativa de sua liqui-
dacdo, em especial quando vislumbrava um cenario superavitario no
horizonte imediato dos proximos anos. E mais: eratambém reconhe-
cida na prética por ter capacitado e formado Recursos Humanos que
hoje estao contribuindo profissionalmente em empresas do setor no
mundo.

Potencial estratégico

A Ceitec também teve um papel central e decisivo para atrair
empresas como a coreana HT Micron, a inglesa EnSilica e a norte-
-americana Impinj para o Brasil.

Além disso, atingiu nimeros na sua producdo e comercializagdo na
casa de 180 milhdes de unidades, entre chips, mddulos e tags, o que
estava conferindo confianga, credibilidade, legitimidade e reconheci-
mento ao seu trabalho no pals para pesquisar, desenvolver, projetar,
prototipar, testar, fabricar em escala, encapsular e comercializar Cls
nos mais variados segmentos de mercado que o seu nd ou precisao
tecnoldgica permitir.
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Isso revela uma enorme capacidade para alavancamento, que,
associado a mais investimentos aplicados, poderia refinar seu alcance
tecnoldgico e ampliar sua capacitagdo de mercados.

Portanto, a Ceitec tem o potencial de se tornar uma planta-piloto
na estratégia do pais no campo dos semicondutores, como uma es-
pécie de um spin-off para o desenvolvimento industrial brasileiro na
area, atraindo parcerias e investimentos e estando alinhada a um mo-
delo juridico-institucional que Ihe possibilita fazer tal inflexdo. A em-
presatem ampla capacidade de auxiliar no processo competitivo e de
soberania cientifico-técnica e comercial de nossos palfses latino-
-americanos, de modo a criarem as possibilidades destes mergulha-
rem definitivamente no seleto grupo mundial que domina e detém a
expertise na fabricacdo desses dispositivos, os quais estdo hoje no
centro dadisputa comercial e geopolitica mundial.

] Notas

1. Presidente do Férum Nacional de Secretarios de CT&l do Brasil (1999 — 2000), detentor
da honraria maxima do “Mérito Cientifico Brasileiro” e autor do PL que deu origem a 12 Lei
de Inovagao do RS.
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O PROFESSOR E O MUNDO DA ESCOLA

Valorizacao
e respeirto:
dilemas na

educacao
infantil

Imprescindivel reconhecer a histéria
dessa profissao de professora da
educacao infantil, profissional que se
envolve ativamente na formacao das
criancas e desempenha um papel
fundamental na difusao de
conhecimentos cientificos e

desenvolvimento social.
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o periodo de umadécada, o niumero de matriculas

na educacdo infantil apresentou um crescimento

de 19% em todo o pais, de acordo com o ultimo
Censo Escolar publicado pelo Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep). Isso ndo significa
que todas as criancas na idade prevista estdo na escola ou que
ha escola para suprir toda a demanda por educacao infantil.
Inclusive, porque essa demanda cresce a cada ano sem que
ocorra o aumento correspondente nos investimentos nesse
nivel de ensino, como, de resto, na educacdo publicacomo um
todo. No Rio Grande do Sul, os indicadores do Inep apontam
que houve uma escalada de ingressos na educagéo infantil no
periodo, algo em torno de 42%, e, ainda assim, existem criancas
foradaescolaounafilade esperaporvaga.

Em 2011, havia 7 milhdes de criangas matriculadas no Brasil
na educacdo infantil, e o RS concentrava 291.749 dessas matri-
culas. Uma década depois, em 2021, a quantidade de matriculas
atingiu 8,3 milh6es no pais e 415.377 no estado. E importante
frisar com base nos graficos do Inep, que o maior nimero de
acessos a educagao infantil no RS ocorreu em 2019, quando
havia 458.003 matriculas. Nesse sentido, os efeitos da pande-
mia de covid-19 provocaram uma diminui¢do do ndmero de
matriculas nos ultimos dois anos. No periodo imediatamente
apds o auge da crise sanitdria, muitas familias optaram por ndo
matricular as criangas, o que acontece com maior propor¢ao
nasinstitui¢desde ensino privado do estado.

As institui¢bes que ofertam educagao infantil no ensino
privado do RS detinham 41,7% das vagas em 2021. Esse cendrio,
no entanto, é altamente movedico. Ocorre que nesse percen-
tual estdo incluidas as vagas compradas pelas prefeituras em
institui¢des conveniadas filantrépicas que ndo contratam pro-
fessor ou técnico de desenvolvimento infantil. Também abran-
ge as vagas compradas (vouchers) eminstitui¢oes privadas que
contratam professor e instituicdes privadas propriamente ditas
que contratam professore ndo dependemde comprade vagas.

Este artigo se propde ao enfoque sobre a valorizacdo profis-
sional das professoras do segmento de escolas privadas que
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contratam profissionais docentes pelo regime da Consolidacao
das Leis do Trabalho (CLT). Quais sdo as origens e a construcdo
histdrica dessas profissionais? De que forma elas sdo amparadas
pela legislacdo educacional? Como e por que ndo tém o seu devi-
do valor reconhecido pelas instituicdes de ensino e pelos pais de
alunos? Sao questdes que este texto se propde aabordar.

Razao esensibilidade

Em primeiro lugar, é necessario frisar os requisitos basicos
de formagdo que habilitam uma docente para a educac¢do infan-
til. S3o pelo menos 15 anos de formagdo até a pratica docente
propriamente dita, voltada para o desenvolvimento das melho-
res habilidadesde cadacrianga.

Estamos tratando da Professora, Pedagoga, docente da
Educacdo Infantil, que na maioria dos casos tem formacdo para
o Magistério, especializagbes e, ndo raro, mestrado e doutora-
do. Na sua maioria, as professoras de educag¢do infantil cum-
prem uma carga hordria de 40 horas semanais, mas suas atribui-
¢deseresponsabilidadesvao muitoalémdisso:

“Os professores de educacao infantil devem ser capazes
de elaborar e desenvolver propostas pedagdgicas consi-
derando que a crianga, centro do planejamento curricu-
lar, € sujeito histdrico e de direitos que, nas interacoes,
relagbes e prdticas cotidianas que vivencia, constrdi sua
identidade pessoal e coletiva, brinca, ...”"

Foto: Igor Sperotto / Sinpro/RS
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Qualquer abordagem
sobre educacao infantil
sera incompleta se nao
levar em consideracao
a figura-chave desse
segmento, que € a
professora.

Maternagem e educacaoinfantil

Qualquer abordagem sobre educacdo infantil serd incom-
pleta se ndo levar em consideragdo a figura-chave desse seg-
mento, que é a professora. A opcao pelo feminino, nesse caso, é
proposital, ja que mais de 90% desses profissionais sdo mulhe-
res, reflexo de uma época em que a educagdo infantil ndo eraa
mais importante etapa de aprendizagem e as escolas eram
apenas um lugar onde as criangas eram cuidadas enquanto as
maes estivessemtrabalhando.

No senso comum, ainda é muito presente a ideia de que
basta ser mulher paraser professorade criancas pequenas, uma
vez que essa condi¢do supde a “maternagem”, a qual também
estdintimamenteligadaao cuidar.

No entanto, apesar de se relacionarem, a “maternagem” e
os cuidados na educacdo infantil estao em lugares diferentes,
haja vista que o Ultimo pressupde a profissionalizacdo e a rela-
¢ao como coletivo/publico.

Sdo fragilidades histdricas, preconceitos de foro intimo e
subjetivos, marcas capazes de induzir proprietdrios de escolas e
familias a uma visao distorcida em termos de direitos trabalhis-
tas e valorizagdo dessas profissionais qualificadas que lidam
comaeducagaode criangasde 0a 6 anos.

Imprescindivel reconhecer a histdria dessa profissdo de
professora da educacdo infantil, profissional que se envolve
ativamente na formagdo das criancas e desempenha um papel
fundamental na difusdo de conhecimentos cientificos e desen-
volvimentosocial.

Até ha bem pouco tempo, ndo era necessaria a formacao
especifica para trabalhar com criancas de 0 a 3 anos, até porque
ndo se entendia como aprendizado o cuidado e as etapas de



evolu¢do da educagdo infantil. Atualmente, é consenso que
toda atividade com bebés e criangas tem consequéncias diretas
no desenvolvimentode um cidaddo.

A educagao infantil é essencial para a formacao de sujeitos
respeitosos, criticos e reflexivos. Por esse motivo, 0o momento
chamado de primeira infancia deve contar com atividades e
ferramentas que possibilitem o desenvolvimento sadio da sua
identidade.

As professoras, os gestores escolares e os familiares das
criangas devem atuar em parceria para auxilid-lasem seu proces-
so educativo. O brincar e ensinar sdo atividades concomitantes
que sé uma profissionalespecializadapode encaminhar,tendo a
sensibilidade para explorar o ambiente, a cultura, os equipa-
mentos e as ferramentas ao seu redor para estimular a criativi-
dade,alinguagem,acognicdoeaimaginagao.

A figura da professora na vida da crianga ao longo do seu
desenvolvimento é essencial para o seu autoconhecimento,
percepgao critica e construgao dos relacionamentos interpes-
soais. E sendo essa etapa do desenvolvimento fundamental
para todas as outras, essa profissional precisa ser qualificada e
tremendamente considerada. E necessario que haja maior valo-
rizagdo e respeito ao trabalho feito por esses profissionais, que
também devem possuir os meios necessdrios para realizar um
trabalho diferenciado.

Legislacdoerepresentacdo

Com a aprovagao de Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
(LDBEN), em 1996°, a educac¢do infantil se torna a primeira
etapa da educacdo bdsica, ou seja, deixa de pertencer a assis-
ténciasocial.

Isso implica em acesso desse nivel de ensino a financiamen-
to federal. Também, promove a elevagdo do nivel profissional,
pois sendo um nivel de ensino, requer profissionaisdocentes, ou
seja, professoraspara o seudesenvolvimento.

Nessanovarealidade, eram esperadas consideraveis melho-
rias nas condicbes de trabalho para as professoras, em termos
de tratamento, de saldrio, de prote¢do pela legislacdo trabalhis-
taeacessoadireitos.

Acontece que arepresentacaodessa categoriaerafeitapelo
sindicato que a representava (e em alguns municipios ainda
representa) a assisténcia social e recreacdo, criando inimeras
contradigbesnas negociagoes.

Foto: Igor Sperotto / Sinpro/RS
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As professorasndo eram vistas como professorasnem pelos

donos de escolas (patrGes), nem pelos seus representantes
legais (sindicato). Apesar das conquistas, ainda eram tratadas e
vistas como “cuidadoras” e “recreacionistas”.

A primeira Convencdo Coletiva de Trabalho (CCT) da catego-
ria foi negociadaem 2003 com o Sindicato dos Professores (Sin-
pro/RS), ou seja, somente a partir do inicio deste século é que as
professoras da educagdo infantil comecaram a ser tratadas
legalmente como uma categoria de docentes — e ndo mais como
alguémque “ajudaacuidar”.

Portanto, identidade profissional docente das professoras é
um processo em constru¢do, novamente, referindo as professo-
ras, ndo por desrespeito aos excelentes professores pedagogos
conhecidos, mas por uma questdo de maioria e para que todas
sevejamrepresentadasnessa histdriainicialmentefeminina.

Cuidare educar

Segundo a Base Nacional Comum Curricular (BNCC), “nas
ultimas décadas, vem se consolidando, na Educagao Infantil, a
concepgao que vincula educar e cuidar, entendendo o cuidado
comoalgoindissocidveldo processo educativo”.

Garantir atendimento de qualidade na primeira infancia é a
efetivagdo de um direito social basico previsto na Constitui¢ao
Federal, no Estatuto da Crianga e do Adolescente e na LDBEN.
Mas como garantir esse direito e cumprir as metas de educagao
infantil citadasno PNE?
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Dignificar o salario das
professoras da educacao
infantil € questao
primordial: elas sao as
Interlocutoras no primeiro
contato das criancas com
a educacao formal.

Para isso, € preciso que a sociedade brasileira reconheca a
importancia da educacdo para as criangas pequenas e apoie a
luta pela valorizacdo dos profissionais encarregados dessa
educacgdo.

Até hoje procede, para uma grande parcela das comunida-
des, o entendimento de que, para trabalhar com criancas
pequenas, basta cuidar para que elas comam, durmam e este-
jamlimpas.

Prova disso sdo as constatacoes de uma pesquisa realizada
recentemente pelo Ibope®, a pedido da Fundacdo Maria Cecilia
Souto Vidigal, que revelou que apenas 19% dos pais entrevistados
acreditam que conversar com a crianca € importante para o
desenvolvimento delas. E somente 11% pensam que proporcionar
estimulos auditivos, visuais e tateis, como sons, musica, bichos e
histdrias, também influencia positivamente o desenvolvimento
da crianga.

O senso comum, que nega a educacao infantil a sua prerro-
gativa de nivel de ensino comprometido com o desenvolvimen-
to integral da crianga, tem raizes histdricas e ignora os saberes
cientificos sobre a importancia fundamental que os primeiros
anos de vida tém para a formacdo de cada um de nés e para a
sociedade comoumtodo.

Cuidar da educagdo de criancas nas escolas de educagdo
infantil pressup6e conhecer os processos de desenvolvimento
infantil, as linguagens que estimulam esse desenvolvimentoe a
organizacao de espagos e atividades, além do desafio colocado
a professora: dar aten¢do a cada uma e, ao mesmo tempo, ao
conjuntodascriangas.

Trocando em mitidos, para ser professor na educacdo infan-
til, como nos demais niveis e modalidades de ensino, é preciso

REVISTA TEXTUAL

estudar muito, pois a tarefa é complexa e de muita responsabili-
dade. E para que se consiga efetiva valorizagdo em todos os
sentidos, é necessariotempo.

Saldrios e direitos

A desvalorizacdo das professoras e de todos os demais
profissionais que trabalham com esse segmentotemavercoma
histdéria da educacdoinfantil, que tem como um de seus pilares a
dimensao do cuidado,como abordamos anteriormente.

Nesse cenario, em que pesem as conquistas enquanto cate-
goria, ainda ha muito a fazer em termos de reconhecimento e
valorizagdo das professoras da educagao infantil em sua dimen-
sao de nivel de ensino basilardo ensino basico.

A Convengdo Coletiva de Trabalho (CCT)’ vigente institui o
piso salarial das professoras em Porto Alegre em R$ 2.860,20
para4ohorasdetrabalhosemanal.

Nos demais municipios galichos, a remuneracao basica € de
R$ 2.249,10 para essa mesma carga hordria. As negociacoes
coletivas nesse nivel de ensino sdo sempre marcadas pela resis-
téncia darepresentacdo patronala pauta das professorase pela
reiterada defesa e ampliacdo de direitos por parte do Sinpro/RS,
especialmente no que se refere a reposicao da inflacdo aos
saldrios.

N&o bastasse a luta pela melhoria salarial, cabe ao Sindicato
ainda a constante interferéncia para que as escolas cumpram as
normasacordadas e negociadasanualmentena CCT.

Dignificar o saldrio das professoras da educagao infantil é
questao primordial, considerando que elas sdo as interlocutoras
no primeiro contato das criangas coma educagdo formal.

As professoras da educacdo infantil cumpre apresentar o
universo escolar para as criangas. Responsdveis pela socializa-
cao dessa faixa etaria, elas que serao a referéncia para as fami-
lias e suas atuagdes terdo repercussao nos processos de apren-
dizagemdas criancas por muito tempo.

Ranking do desprestigio

A valoriza¢do da professora passa por diversos fatores e é
um dos grandes desafios do nosso pais. Segundo o relatdrio
Global Teacher Status 2018°, elaborado pela Varkey Foundation,
o prestigio da profissdo no Brasil tem o pior indice entre os 35
paisesavaliados.



» Gk

A escala de avaliagdo vai de 1 (nota mais baixa) a 100 (mais
alta), e o Brasil teve apenas um ponto. A primeira colocadafoia
China, que recebeu a pontuagao maxima, seguida por Malasia,
com 93,3, e Taiwan, que alcangou70,2.

Outra conclusdo da avaliagdo feita pela ONG voltada a
estudos na educagao é que o prestigio da professora ndo estd
relacionado apenas a remunera¢do média. Esse conceito tam-
bém envolve a atratividade da carreira para os jovens, o respei-
to pelas profissionais, as condi¢des de trabalho e a valorizacdo
da profissaoem politicas publicas.

Valorizagdo docente e educa¢do de qualidade

Avalorizagao da professora é o primeiro passo para garan-
tir uma educagao de qualidade, considerando que a infraestru-
tura para que esse processo acontega é imprescindivel. No
entanto, ndo havera ambiente que garanta a qualidade da
aprendizagemsemuma professora.

A atuacdo da docente tem impacto dentro e fora da sala
de aula, sejano desempenho dos estudantes, na qualidade da
escola e no progresso do pafs. Paraisso, a professora deve ser
remunerada de forma adequada, receber os recursos neces-
sdrios para realizar sua fungdo e ter uma vida digna e com
qualidade.

Foto: Igor Sperotto / Sinpro/RS
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_ Valorizagdo e respeito:
dilemas na educacao infantil

E exatamente por serem importantes para o desenvolvi-
mento das criancas e da sociedade, elas reivindicam maior valo-
rizagdo e respeito ao seu trabalho, bem como os meios necessa-
rios para formagdes, atualizacdes, preparacdes de aulas, elabo-
ragdes de materiais, descansoelazer.

Diante de uma realidade em que boa parte dos empregado-
res e pais de alunos tentam minimizar o papel e aimportancia das
professoras no processo de cuidado e aprendizagem das crian-
¢as na sua fase mais estruturante, é notdrio que a sociedade
como umtodo estd em divida com essa categoria profissional.

Embora esteja claro o seu papel na formagdo das futuras
geracdes, ainda temos muito o que caminhar em direcdo a sala-
rios e condi¢des de trabalhomaisjustos e dignos.

E cabe as familias, na hora de escolhera escola para matricu-
lar seus filhos, questionar, para além da proposta pedagdgica,
como sdo tratados os professores naquele estabelecimento.
Qual o saldrio pago as docentes, onde fica a sala dos professo-
res, quanto tempo é reservado a reunido pedagdgica e se esse
tempo é remunerado; se a professora conta com auxiliar fixa e
atendimento especifico parainclusdo. Afinal de contas, sdo indi-
cadores como esses que ddo adimensdo do quantoa professora
é valorizada, bem como da qualidade da educac¢do oferecida
pelaescola. Serd essa profissional quem estard coma criangana
maior parte do tempo dessa fase e quem definird o processo
de ensino e aprendizagem e as relagdes afetivas estabelecidas
comaescola.

] Referéncias

1.https://br.indeed.com/conselho-de-carreira/encontrando-emprego/professor-educacao-
infantil#:~:text=0%20professor%20de%20educa%C3%A7%C3%A30%20infantil las%20en
quanto%20est%C3%A30%20na%20escola.

2. LDB - LEI N° 9.394 http://portal. mec.gov.br/seesp/arquivos/pdf/lei9394_Idbn1.pdf
3. BNCC - http://basenacionalcomum.mec.gov.br/

4. Sinpro/RS Convengdes Coletivas - https://www.sinprors.org.br/direitos/convencoes-e-
acordos/convencao-coletiva-de-trabalho-2022-2023-educacao-infantil/

5. https://www.fmcsv.org.br/en-US/biblioteca/primeirissima-infancia-interacoes-pandemia-
comportamentos-cuidadores-criancas-0-3-anos-covid-19/

6. https://www.varkeyfoundation.org/what-we-do/research/global-teacher-status-index-2018

1

5

REVISTA TEXTUAL

€202 IVIN



Os limites entre
0 contato
corporal em
uma dimensao
pedagogica e o

asséedio sexual
na escola

O toque sensibiliza, e a
sensibilidade permite que
estejamos abertos a novas
informacdes e perspectivas, o
que contribui para a ampliacao
da capacidade de perceber,
interpretar e sentir as
informacgoes de uma maneira

mais profunda e significativa.
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este texto, sdo discutidos os limites entre o contato

corporal entre professores e alunos em uma dimen-

sdo pedagdgica e o assédio sexual. Apresenta-se o
papel do toque corporal, uma forma importante de comunica-
¢ao ndo verbal, na constru¢ao das relagées humanas, do
conhecimento e do autoconhecimento. Analisam-se as contri-
bui¢des da escola e dos professores para a constru¢do de uma
cultura do acolhimento, cuidado e protecdo de seus estudan-
tes, diante da violéncia e da cultura do assédio sexual tdo pre-
sentes nasociedade atual.

Sobre o toque que potencializaaformag¢ao humana

Tocar o outro, na dimensdo do corpo e do afeto, ampli-
ando as comunicacées verbais e ndo verbais, possibilita
o0 autoconhecimento, a percep¢do do outro e o reco-
nhecimento de como cada sujeito se encontra entrela-
cadonestarede derelacbes. Nesta dinamica relacional,
inevitavelmente, estes diversos outros se movimen-
tam, aproximam-se, afastam-se; diferenciam-se em
idades, funcdes, maturidades, estilos de sentir e de
viver nos diferentes ciclos existenciais. Todos, porém,
necessitam dessas rela¢cGes complementares [...]
(OLIVEIRA, 2009)

O toque corporal, como apresenta Oliveira (2009), é uma
forma importante de comunica¢do ndo verbal, que pode ter
um valor significativo na educacdo de criancas e jovens. Quan-
do usado de forma ética e respeitosa, o toque corporal pode



O PROFESSOR E O MUNDO DA ESCOLA

transmitir afeto e apoio, contribuindo para a criagdo de um
ambiente seguro e acolhedor na sala de aula. Um abrago, um
aperto de mdo, o dar amdo ou um toque de encorajamento no
ombro de um estudante pode dar a ele asensagao de ndo estar
sozinho, de pertencer ao grupo, de que ha um professor ou
uma professora que estd com ele, que se importa com seu
bem-estar, que deseja que ele se sinta confiante, o que lhe dard
mais recursos paraaprender.

Conforme Le Breton (2016, p.261), “a qualidade da relagao
com o mundo é em primeiro lugar uma questdo de pele”. De
acordo com o autor, a percepcao e a qualidade do contato
corporal com o outro criam sentidos para a interacao e um
estado afetivo. Ainda, o toque é um gesto de apaziguamento,
um ato de comunica¢do que ndo é mecanico e é capaz de redu-
zir a ansiedade, de provocar o relaxamento, contribuindo para
aamplia¢do da confianca. Le Breton (2016, p.227) acreditaque

O sentido tatil preenche umafuncdo antropoldgica de
continente, de restauro de si em uma situacdo de
sofrimento ou caréncia. Tocar propicia o sentido de si
e daquilo que representa sua exterioridade. O gesto
restaura uma fronteira, ele remete a valoragao de si
emummeio ambiente vasto.

Foto: Rodnae Productions / Pexels

Tocar e ser tocado corporalmente é um elemento funda-
mental na formac&do de vinculos afetivos, na conexdo consigo
mesmo e com as outras pessoas, na construgao de relagbes de
confianga, no desenvolvimento da sensibilidade, na ampliacdo
das percepc¢des de si, do outro e do mundo e, portanto, na
construcao do conhecimento. O toque sensibiliza, e a sensibili-
dade permite que estejamos abertos a novas informacdes e
perspectivas, o que contribui para a ampliagdo da capacidade
de perceber, interpretar e sentir asinformag6es de uma manei-
ramais profunda e significativa.

Para Montaigu (1988), as condutas tateis sdo construidas
culturalmente. Diferentes grupos sociais atribuem diferentes
sentidos as diferentes formas de contato corporal: existem
familias e culturas nas quais hd um grande contato tatil,
enquanto em outras o contato € minimo. Segundo Le Breton
(2016), 0 modo como compreendemos, aceitamos ou recusa-
mos o contato fisico é, primeiramente, cultural, depende da
educacdo que recebemos, e pode ser modificado conforme a
sensibilidade individual e as circunstancias da vida. Nas socie-
dades em que a distancia é de bom uso entre os individuos, o
contato fisico é algo bastanteraro.

O toque corporal pode ser considerado uma técnica corpo-
ral que, de acordo com Mauss (2003), € a forma como os seres
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Os limites entre o contato corporal em uma
dimensado pedagdgica e 0 assédio sexual na escola

humanos se expressam socialmente através do corpo, de ges-
tos, hdbitos ou modo de lidar com o corpo. As técnicas corpo-
rais remetem a uma tradigao, a um saber aprendido ao longo
do tempo. Aprende-se a usar diferentes gestos, que sdo carre-
gados de carga simbdlica e expressam ideias, saberes, afetos,
desejos eintengdes. As criancas e os jovens aprendem compor-
tamentos corporais através da imitacdo, aprendem o significa-
do do toque a partir do universo adulto que cria e transmite
cultura.

O toque tem grande valor na construgdo da autoestima e
autoconfianga e pressupde certa proximidade e intimidade, o
que tem gerado desconfortos e excessos no que diz respeito
aotoque naescola e ao toque nasrelagdes entre professores e
professoras com seus estudantes. Ha toques que sdo agrada-
veis e outros que sdo invasivos, agressivos. Ha toques na rela-
¢ao pedagdgica entre docentes e estudantes que expressam
afeto, acolhimento, cuidado e respeito, enquanto outros
assustam, constrangem e ultrapassam o limite entre o afetoe o

assédio sexual.
Sobre o toque que viola o corpo

Segundo Le Breton (2016), “o individuo dispe ao seu redor
de uma reserva pessoal, de um espaco de intimidade que [...]

Foto: Pavel Danilyuk / Pexels

instaura uma fronteira entre ele e os outros, que ndo se rompe
sem o seu consentimento ou sem fazer-lhe violéncia” (p.274). A
aproximacgao e o contato corporal sdo pensaveis somente atra-
vés da concordancia, pois o toque sem o consentimento de
quem € tocado pode causar “[...] mal-estar ou sentimento de
violagdo da intimidade” (p.270). Le Breton (2018, p.263) afirma
que “0 mesmo movimento, segundo a forma como é recebido,
pode ser uma violagdo ou uma oferenda, e, se imposto pela

I”

forca ou pelaintimidagdo, torna-se intolerdvel”. Quando o toque
nao é desejado, constitui-se em assédio, em uma forma de vio-
|éncia.

Vieira (2018) explica que “(...) assédio é uma palavra que se
originou de uma expressao latina, 'absidium’ (...) (p. 3)”, que
significa “(...) cerco, estratégia militar, uma fortaleza armada,
em que posteriormente levaria uma cidade a rendicao (p. 3)”.
Nesse sentido, a “(...) nogdo de assédio implica na ideia de
obrigaralguémafazeralgo contrasuavontade” (p. 4).

Conforme o Art. 216-A do Cédigo Penal, incluido pela Lei n®
10.224, de 15 de maio de 2001 (BRASIL, 2001), assédio sexual
significa “constranger alguém com o intuito de obter vanta-
gem ou favorecimento sexual, prevalecendo-se o agente da
sua condi¢do de superior hierdrquico ou ascendénciainerentes
ao exercicio de emprego, cargo ou fun¢do”. Segundo o relaté-




Tocar e ser tocado é fundamental na
formacdo de vinculos afetivos e conexao
CONsIgo e com oS outros e, portanto, na
construcao do conhecimento.

rio A Educagdo que protege contra a violéncia, publicado pela
Organizac¢do das NacGes Unidas (UNICEF) em 2019, a violéncia
sexual é compreendidacomo

[...] qualquer conduta que constranja a crianca ou o
adolescente a praticar ou presenciar conjun¢ao carnal
ou qualquer outro ato libidinoso, inclusive exposicao
do corpo em foto ou video por meio eletrénico ou
ndo, que compreenda: abuso sexual, entendido como
toda agao que se utiliza da crianga ou do adolescente
para fins sexuais, seja conjung¢do carnal ou outro ato
libidinoso, realizado de modo presencial ou por meio
eletrénico, [...] (p.12)

Quando um docente pratica conduta dessa natureza no
que diz respeito a algum de seus estudantes, partindo do pres-
suposto que ndo ha hierarquia entre eles, estariamos falando
em assédio sexual? De acordo com o Informativo n.° 658 de
Jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica (STJ) (STJ,
2019), “é possivel a configuragdo do delito de assédio sexual na
relacdo entre professor e aluno”, pois, ainda que ndo exista
uma hierarquia entre docentes e estudantes, na referida deci-
sdo, 0 STJ entende que hd umarelacdo de ascendéncia, confor-
me colaciona:

Relacdo de ascendéncia (...) por parte do docente no
caso de violacao de um de seus deveres funcionais e

morais, consistente em atribuir notas, reconhecer o
mérito e aprovar o aluno nao apenas pelo seu desem-
penho intelectual, mas por eventual barganha sexual.
(-..) Assim, releva-se patente a aludida “ascendéncia”,
em virtude da “fun¢do” (...), dada a atribuicdo que
tem o catedra de interferir diretamente no desempe-
nho académico do discente, situacao que gera no
estudante oreceio dareprovacao.

Infelizmente, o0 assédio sexual é um problema grave em todo
o mundo, incluindo o Brasil, e pode ocorrer em qualquer ambien-
te, inclusive em escolas e universidades. Ainda que homens e
meninos também sejam vitimas de assédio, mulheres e meninas
sdo as que mais sofrem. Segundo dados do IBGE, obtidos pela
Pesquisa Nacional de Sadde do Escolar (PeNSE) 2019, a qual
entrevistou escolares em todo o Brasil, “a violéncia sexual se
mostra presente na vida de um significativo percentual de meni-
nos e meninas que frequentam escola”, sendo que “mais de 20%
das adolescentes de 13 a 17 anos diz ja ter sido tocada, manipula-
da, beijada ou ter tido partes do corpo expostas contra a sua
vontade”. Entre os meninos, o percentual é de 9%.

A cultura do assédio sexual foi sendo construida e um tanto
naturalizada ao longo da histdria. Ao discorrer sobre o assédio
de importunacdo, ‘(...)aquele comumente sofrido pelas mulhe-
res onde quer que se encontrem (...)”, Vieira (2018) defende que
“(...) qualquer que seja o tipo de assédio (com excecdo do estu-
pro que ndo é aceitado nem mesmo dentro do presidio) ainda é

—_
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A escola deve ser
lugar de reflexao e

aprendizagem
acerca desses
direitos, de luta
pela equidade e
respeito, de
construcao de uma
cultura de paz, e de
nao perpetuacao da
desigualdade, do
desrespeito, da
violéncia, do medo
e da cultura do
assédio.

it

Foto: Yan Krukau / Pexels

visto pela maioria, como um ato normal, comum e aceitavel” (p.
5). A autora coloca que é possivel identificarmos na histdria do
Brasil varios fatos, normas sociais, legislacdes que demonstram
o desrespeito as mulheres e a naturalizagao do assédio, tanto na
antiga sociedade brasileira quanto naatual.

A escraviddo, o coronelismo, a falta de direitos das mulhe-
res e de leis protetivas constituiram cendrios em que praticas
violentas contra as mulheres foram autorizadas socialmente e
consideradas “normais”. E hoje, ainda que os movimentos
feministas tenham obtido varias conquistas e tenhamos outras
normas sociais e legais, o tratamento que mulheres e meninas
recebem nas diferentes instancias sociais, muitas vezes,
expressa o0 quanto ainda ha o desrespeito e a desqualificacao
das mulheres enquanto pessoas de direitos.

A escola deve ser lugar de reflexdo e aprendizagem acerca
desses direitos, de luta pela equidade erespeito, de construcao
de uma cultura de paz, e de ndo perpetuagao da desigualdade,
do desrespeito, da violéncia, do medo e da cultura do assédio.
Conforme o relatdrio da UNICEF (UNICEF, 2019) anteriormente
mencionado, estar na escola deve ser fator de protecdo e nao
de violéncia. Nenhuma crian¢a ou adolescente deveria ter
medo ou receio de ir a escola. Nesse sentido, “[...] curriculos,
professores, sociedade, midia e institui¢des como o governo,
tém aresponsabilidade de promover, praticar, ensinar e garan-
tir que as escolas sejam um espaco seguro [...] para todos e
todas” (UNICEF, 2019, p.4).

Espago seguro, de protecdo e cuidado. Como a escola pode
oferecer protecdo, seguranca e cuidado? Cuidar, para Mortari
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(2018), é “tornar-se responsavel por algo ou alguém, preocu-

par-se, empenhar-se, dedicar-se a alguma coisa. [...] tornar-se
responsavel pela existéncia” (p.11). A autora defende que o
cuidado “protege a vida e cultiva as possibilidades de ser”
(p-10), ou seja, cuidar éimprescindivel ao viver.

Cuidar pressupde querer bem, acolher, escutar, ser amoro-
so. Freire (2019) diz que € necessério ao professor “[...] estar
aberto ao gosto de querer bem, [...], a coragem de querer bem
aos educandos e a prépria prética educativa[...] (p.138) e que o
professor ndo deve assustar-se com a afetividade, mas encon-
trar formas éticas e respeitosas de expressé-la. E a ética na
profissdo docente pressupde escolhas que produzam vida,
alegria, conhecimento. Escolhas que nao degradem, violem,
machuquem ou restrinjam a vida. A autonomia docente é um
bem preciosissimo, a qual deve ser exercida com muitarespon-
sabilidade e comprometimento com os estudantes, a comuni-
dade eainstituicdo escolar.

Considerag6es finais

Voltando ao tema deste texto: os limites entre o contato
corporal em uma dimensdo pedagdgica e o assédio sexual na
escola. Enquanto docentes, € importante perguntar constan-
temente: quais sdo os sentimentos e sentidos produzidos
pelos estudantes em relagdo a nossa proximidade corporal?
Quais sdo as intengdes e as interpretagdes de pais, estudantes
e professores em rela¢do ao contato corporal na escola? Le
Breton (2016) propGe que os gestos, o toque corporal entre
professores e estudantes devem evidenciar a auséncia de

' Os limites entre o contato corporal em uma
dimensao pedagdgica e 0 assédio sexual na escola

conotagdo sexual. As criangas e os jovens sabem que nem tudo
no seu corpo pode ser tocado e que as pessoas devem ter per-
missdo para o toque e que, caso isso ndo seja respeitado, dar-
se-dumato de violéncia.

A cada contato corporal experimentado, sentidos e inter-
pretagdes sdo atribuidos ao toque, as circunstancias e as inten-
¢6es do outro que nos toca. H4 um didlogo silencioso entre
quem toca e quem € tocado. A linguagem ndo verbal do toque
se constrdi socialmente, culturalmente e ndo pode prescindir
dorespeitomutuo, do cuidado, da protecdo e do bem-estar.

Se o contato corporal € tdo significativo na formacao de
criangas e jovens, por lhes oferecer oportunidades de ver asi, ao
mundo e aos outros, é importante que os estudantes ndo sejam
privados desse alimento para o seu conhecimento. Sendo
assim, enquanto docentes, é importante que se tenha compre-
ensdo dos limites pedagdgicos do contato fisico e se ensine de
forma ética e respeitosa, contribuindo para que a cultura do
assédio sexual ndo se perpetue, seja na escola ouforadela.
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Responsabilidades
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com a educagao
basica

De 2019 a 2022, a Uniao
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coordenacao nacional no

campo da educagao basica e

superior e produziu graves

retrocessos e impactos nas
politicas educacionais,
especialmente no auge
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ste artigo tem afinalidade de apresentar e esclarecer,

de forma direta e objetiva, as responsabilidades do

governo da federal, por intermédio do Ministério da
Educagdo (MEC) e seus 6rgdos vinculados, paracoma Educagdo
Basica (EB), considerando que o Brasil € uma Republica Federa-
tiva, formada pela unido indissoltvel dos estados e municipios e
do Distrito Federal (BRASIL, Art.1,1998).

O desafio educacional brasileiro continua sendo gigante e
deresponsabilidade compartilhadaentre o Estado, as familias
e a sociedade como um todo. Segundo o Censo da Educacao
Basica de 2022 (BRASIL/INEP, 2023), o pais registrou 47,4
milhdes de matriculas nas 178,3 mil escolas de educagao basi-
cano Brasil, cercade 714 milmatriculas a mais em comparacao
com o ano de 2021, 0 que corresponde a um aumento de 1,5%
no total. Essa elevacdo é reflexo, inclusive, da expansdo de
10,6% observada no Gltimo ano na matricula da rede privada,
que passou de 8,1 milhdes em 2021 para 9 milhdes em 2022,
chegando préximo ao nivel observado em 2019, antes da
pandemia.




Ja no ensino superior, de acordo com o Censo do Ensino
Superior (BRASIL/INEP, 2021), as matriculas também continuam
aumentando e se aproximam de nove milhdes. Diferentemente
daEB, as Instituicdes de Ensino Superior (IES) privadas témuma
participacdo de 76,9% no total de matriculas de graduagdo. A
rede publica, portanto, participa com 23,1%. Quando se compa-
ram os anos de 2011 e 2021, observa-se um aumento no ndmero
dematriculas de 39,1% narede privada e de17,2% narede publica.

Com uma populagdo de aproximadamente 56,3 milhdes de
estudantes, sendo 51,8 milhGes de estudantes que estdo distri-
buidos em vdrias etapas de ensino: 9 milhdes de estudantes de
Educacdo Infantil em 114.851 escolas; 15 milhdes de estudantes
nos Anos Iniciais em 109.644 escolas; 11,9 milhdes de estudan-
tes nos Anos Finais em 61.765 escolas; 7,5 milhées de estudan-
tes no Ensino Médio em 28.860 escolas; 8,4 milhdes de estudan-
tes no Ensino Superior em 2.537 Institui¢6es de Ensino Superior
(IES); cerca de 2,2 milhdes de docentes atuam na Educacdo
Bdsica e 384.474 docentes no Ensino Superior, é fundamental
uma gestao coordenada em nivel nacional em estreita colabora-
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¢do entre os entes e as demais redes de ensino (privada, confes-
sional e comunitaria).

Tomando apenas os ultimos quatro anos de (des)governo
Bolsonaro (2019-2022), a omissdo da Unido, por meio do MEC,
que abdicou de exercer a coordenagao nacional no campo da
educacdo basica e superior, produziu graves retrocessos e
impactos nas politicas educacionais em todo pais, especialmen-
te no auge da pandemia da covid-19. Portanto, em um Brasil
com tamanha demanda educacional, a terceira maior do mun-
do, é essencial a participacdo efetiva da Unido, ndo somente na
assisténcia técnica e financeira, mas, sobretudo, na construcdo
e coordenacdo do Sistema Nacional de Educa¢do (SNE) e de
politicas nacionais de educacdo de Estado, sem interrupgoes
nos ciclos de governos.

Responsabilidades legais

Sob a perspectiva das responsabilidades legais, no Art. 205
da Constituicdo Federal (CF), esta determinado que “A educa-
¢do, direito de todos e dever do Estado e da familia, serd promovi-
da e incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando ao
pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio
da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho”, devendo ser
ministrado com base em um conjunto de principios, entre os
quais destacamos: igualdade de condigbes para o acesso e
permanéncia na escola; gratuidade do ensino publico em esta-
belecimentos oficiais; valoriza¢do dos profissionais da educa-
¢ao escolar; gestdo democratica do ensino publico; garantia de
padrao de qualidade; piso salarial profissional nacional para os
profissionais da educagao escolar publica e garantia do direito a
educagdo eaaprendizagemao longo davida (Art. 206 da CF).

Na organizag¢do nacional da educagdo brasileira, estd esta-
belecido que cabe ao governo federal assistir técnica e financei-
ramente aos municipios, aos estados e ao Distrito Federal. Na
educacdo bdsica, segundo Farenzena (2021), essa incumbéncia
da Unido, conjugada com as responsabilidades e prioridades
dos governos subnacionais, é parte da configuracdo institucio-
nal e da pratica de colaboragao entre os sistemas de ensino e da
cooperagao entre governos.

No art. 211 da Constituicdo da Republica, o pardgrafo 1°
expressaasresponsabilidades da Unido na Educagao:

A Unido organizard o sistema federal de ensino e o dos
Territdrios, financiara as instituices de ensino publi-
cas federais e exercerd, em matéria educacional,
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O desafio educacional
brasileiro continua
sendo gigante e de
responsabilidade
compartilhada entre o
Estado, as familias e a
sociedade.

funcao redistributiva e supletiva, de forma a garantir
equaliza¢do de oportunidades educacionais e padrao
minimo de qualidade do ensino mediante assisténcia
técnica e financeira aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios (BRASIL, 1988, grifos meus).

Portanto, a Unido, além de organizar o sistema federal de
ensino e dos territdrios, deve exercer fungdo redistributiva e
supletiva mediante assisténcia técnica e financeira aos estados,
ao Distrito Federal e aos municipios, através de varios mecanis-
mos, como transferéncias obrigatdrias, voluntdrias, comple-
mentacdo do Fundeb. J4 os municipios atuardo prioritariamen-
te no ensino fundamental e na educag¢ao infantil, enquanto os
estados e o Distrito Federal atuarao prioritariamente no ensino
fundamental e médio.

Na organizacdo de seus sistemas de ensino, a Unido, os
estados, o Distrito Federal e os municipios definirdo formas de
colaboragdo, visando assegurar a universaliza¢do, a qualidade e
a equidade do ensino obrigatdrio, atendendo prioritariamente
aoensinoregular.

Nas responsabilidades legais, o marco constitucional esta-
belece atuacdo prioritaria para os entes federados na oferta
educacional, ndo proibindo a colabora¢do nem a atua¢do em
outras etapas e modalidades quando necessdrio para garantir o
direito a educacdo a todos os brasileiros de 04-17 anos (PEC-
59/2009). Neste sentido, a titulo de ilustracdo, a Unido possui
uma Rede Federal (Institutos Federais — IFs) que oferta Ensino
Médio, Educagao Profissional de Nivel Técnico e Educacao de
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Jovens e Adultos (EJA). No Brasil, existem redes estaduais que
oferecem, de forma complementar, ensino fundamental e
educagdo infantil, como temos municipios que, em suas redes,
ofertam ensino médio e educagdo profissional. Essa condi¢do
persiste porque a formacgdo e o desenvolvimento histdrico das
redes de ensino na educacao basica se deram de formas diversi-
ficadas, por iniciativas comunitarias, locais e regionais, expres-
sando nossadesigualdade social, regional e educacional.

Responsabilidades Politicas e Educacionais

A Unido, além das atribui¢bes para com a rede publica federal,
deve prestar assisténcia financeira e técnica aos governos subnaci-
onais, com objetivos e fun¢des bem definidos. Para Farenzena
(2021), as fun¢Bes — supletiva e redistributiva — e os seus objetivos —
garantia de maior equidade nas oportunidades educacionais e de
padrdo minimo de qualidade de ensino — sempre precisam estar
presentes quando se examina a pratica da assisténcia, ja que colo-
cam uma circunscricdo em termos de critérios e finalidades.

Porém, mesmo com a aprovacdo da PEC n° 108, em que foi
acrescido ao art. 211 o pardgrafo 7°, o qual estabelece as condi-
¢Oes necessdrias de oferta tomando como referéncia o Custo
Aluno-Qualidade (CAQ), no ultimo periodo, “Em que pese ser
indispensavel o que tem sido efetivado como assisténcia técni-
caefinanceirada Unido asredes estudais e municipais da Educa-
¢ao Basica, o montante de recursos tem decrescido nos anos
mais recentes, comprometendo enormemente suas fungdes e
objetivos” (FINEDUCA, 2021, p. 43)

Entre os tipos de assisténcia da Unido aos estados e munici-
pios naeducagao bdsica, destacamos:

a) Assisténcia obrigatoéria: recursos financeiros - trans-
feréncias de recursos financeiros para governos ou
escolas: Complementa¢do ao Fundeb; Programa
Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE); Programa
Dinheiro Direto na Escola (PDDE Basico); Programa
Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar (PNATE);
Programa de Apoio aos Sistemas de Ensino para Aten-
dimento a Educacdo de Jovens e Adultos; Programa
Brasil Alfabetizado, Apoio a Manuten¢do da Educagao
Infantil e Apoio a Implantag¢do da Educagdo Infantil.

b) Assisténcia Voluntaria “tradicional” - aquisicdo e dis-
tribuicdo de livros e materiais didaticos: Programa
Nacional do Livro e do Material Didatico (PNLD), Pro-
grama Nacional Bibliotecana Escola (PNBE).



c) Assisténcia voluntaria - Assisténcia técnica ou financei-

ra nao prevista no ordenamento legal. Exemplos:
Apoio a Infraestrutura para a Educagdo Basica, Caminho
da Escola, kits de materiais, AcSes Integradas do PDDE,
programas de formagao (professores e outros profissi-
onais da educacdo, conselheiros), disponibilizacdo de

estudos, levantamentos, avaliacdes e orientagées.

Conforme pesquisas de Cavalcanti, C. R.; Oliveira R. de F.
(2019), a politica de assisténcia técnica e financeira da Unido para
a educacdo basica incorporou, a partir de 2004, um conjunto de
arranjos que aumentou a influéncia da Unido sobre a agenda
educacional dos governos subnacionais, em especial, dos gover-
nos municipais, com a ado¢ao de mecanismos redistributivos em
forma de diferentes critérios com vistas ao atendimento das
diversificadas condi¢des educacionais das unidades federadas,
vinculados, a partir de 2007, ao indice de Desenvolvimento da
Educacdo Basica (IDEB) e ao Plano de A¢Ges Articuladas (PAR).

Responsabilidades do governo
federal com a educagao bésica

Porém, Farenzena (2021) demonstra que as despesas do
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) e da
Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Supe-
rior na Educagao Basica (Capes) tiveram umaredugao significa-
tiva entre 2014-2020 e bem diferenciada na compara¢do com a
década anterior. Vejamos as principais acdes e programas de
transferéncias — obrigatdrias e voluntarias neste periodo: Com-
plementacdes da Unido ao FUNDEB, - 4%; Dinheiro Direto na
Escola (PDDE) - 54%; Apoio ao Transporte do Escolar (PNATE) -
10%; Apoio a alimentacdo nas escolas na EB — 16%; Livros e Mate-
riais Didaticos (PNLD) — 34%; Apoio ao Desenvolvimento da EB -
41%; Caminho Escola (veiculos escolares) - 9o%; Apoio a Infraes-
trutura para EB - 83%; Apoio a Manutenc¢do da Educacdo Infantil
(El)- 49%; Apoio a Implementac¢do de Escolas de El - 66%; Apoio
a Alfabetizacdao EJA - 100%; Bolsas e Auxilio EJA - 100%; Transfe-
réncias Cotas Saldrio-Educacdo — 23%; Bolsas de Apoio a EB -
90%; Apoio a Formacao Inicial e Continuada EB - 88% (Fonte:
Portal Transparéncia da CGU — Or¢amento da Despesa orga-
mento realizado).

Tomando como base as duas décadas do século 21, tivemos
dois posicionamentos distintos da Unido no que tange a sua
participacdo e contribuicdo na participacao da oferta da educa-
¢ao basica e na transferéncia de recursos por meio de progra-
mas e agbes intergovernamentais. As a¢bes de assisténcia
financeira voluntaria da Unido, que passam pelo Plano e A¢des
Articuladas, apresentam enormes oscilagdes no periodo de
2014-2020. No total, ndo foi retomado nem ultrapassado o
patamarderecursos praticados em 2014.

N&o somente essas a¢des, mas também as Metas do Plano
Nacional de Educagdo (PNE) 2014-2024 foram descumpridas e
inviabilizadas, especialmente a partir da PEC-95/2016. Conforme
dados do INEP (BRASIL/INEP, 2020) de monitoramento da Meta
20 do PNE (sobre financiamento da educacdo), expGe-se uma
proporcao de gasto publico em educagdo publica de 5,1% em
2015 e 5,0% em 2018, demonstrando que houve decréscimo no
indicador. Por consequéncia, chegar a um investimento publico
em educagao publica correspondente a 7% do PIB em 2019 e a
10% em 2024 (metas do PNE) ndo se efetivou e nada indica que

se efetivard, respectivamente.

Novo Fundeb ampliaresponsabilidades da Unido
A Constituicdo Federal (CF) brasileira j& fixa que a Unido
aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito (18%), e os esta-
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Este inicio de seculo é
marcado por
posicionamentos
distintos da Unido em
relacao a oferta da
educacao basica e
transferéncia de
recursos.

dos, o Distrito Federal e os municipios, vinte e cinco por cento
(25%), no minimo, da receita resultante de impostos, compreen-
dida a proveniente de transferéncias, na manutenc¢do e no
desenvolvimento do ensino (BRASIL, CF, Art. 212). Em alguns
estados e municipios do Brasil, as Constitui¢des Estaduais e as
Leis Organicas elevaram as obrigacdes para com a educagao,
inclusive em percentuais superiores aos estabelecidos na CF.

Esses recursos publicos devem ser destinados as escolas
publicas, podendo ser dirigidos também a escolas comunitarias,
confessionais ou filantrdpicas, definidas em lei, desde que: com-
provem finalidade ndo lucrativa e apliquem seus excedentes
financeiros em educagdo; assegurem a destinacdo de seu patri-
monio a outra escola comunitaria, filantrépica ou confessional, ou
ao poder publico, no caso de encerramento de suas atividades.
Tais recursos poderdo ser destinados a bolsas de estudo para o
ensino fundamental e médio, para os que demonstrarem insufi-
ciéncia de recursos, quando houver falta de vagas e cursos regula-
res darede publica nalocalidade da residéncia do educando.

O novo Fundeb (Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento
da Educacgao Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educa-
¢d0), Lei n° 14.113, de 25 de dezembro de 2020, contemplou
importantes avancos para a educagdo basica, como: aumento
da complementa¢do da Unido dos atuais 10% para 23%, com
recursos novos e preservando o Saldrio-Educagdo; Constitucio-
nalizagdo do Custo Aluno-Qualidade (CAQ); Incorporagdo do
Sistema Nacional de Avaliagdo da Educagdo Basica (SINAEB);
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aprovagao de sistema hibrido de distribuicdo de recursos,
sendo mais equitativo; uso do recurso publico exclusivamente
para a educagdo publica; destinagdo de 70% dos recursos do
Fundeb para a valoriza¢dao de todos os profissionais da educa-
¢ao e proibicao do desvio dos recursos de Manutencao e Desen-
volvimento do Ensino (MDE) para o pagamento de aposentado-
rias. Atualmente, as escolas publicas perdem R$ 20 bilhdes com
essatransferénciaindevida.

De acordo com a PEC deste novo Fundeb, a complementa-
¢do da Unido sera equivalente a, no minimo, 23% (vinte e trés
por cento) do total de recursos do Fundo, que também se tor-
nou permanente a partir de suaaprovacao. Essa participacdo da
Unido estd sendo elevada de forma gradual: em 2021, comecou
com 12%, passando para 15% em 2022; 17%, em 2023; 19%, em 2024;
21%,em2025; e 23%,em2026.

Reflexdes finais

AUnido é que concentra a maior fatia do orcamento publico
advinda de impostos em relacdo aos demais entes da federa-
¢do. Portanto, possui responsabilidades politicas, sociais, edu-
cacionais e legais estratégicas na garantia do direito a educa¢do
basica. Cabe a nds, enquanto sociedade, corresponsavel solida-
riamente, lutar e exigir que as leis vigentes, os planos de educa-
cdo (nacional, estaduais e municipais) e as politicas publicas de
Estado sejam integralmente cumpridos, bem como reivindicar
que os investimentos em educacdo sejam ampliados, conforme
prevéaMeta 20 do PNE 2014-2024. Porisso, cabe-nos escolher e
eleger gestores e politicos efetivamente comprometidos coma
educacado, cultura, ciéncia e desenvolvimento do pais, priorizan-
do as pessoas, em vez de mercados e setores financeiros da
economia, como estd ocorrendo com o orcamento publico.

A educacao deve ter como objetivo nos unir em torno de
esforcos coletivos e fornecer o conhecimento, a ciéncia e ainova-
¢do necessdrios para moldar futuros sustentdveis para todos,
fundamentados na justica social, econémica e ambiental. Além
disso, ela deve corrigir as injusticas do passado, enquanto nos
prepara para mudangas ambientais, tecnoldgicas e sociais no
horizonte. Um novo contrato social para a educa¢do deve se
basear em dois principios fundamentais: (1) o direito a educacdo
e (2) um compromisso com a educa¢do como um esforgo publico
dasociedade e um bem comum (UNESCO, 2022).

A Unido tem responsabilidades e politicas de assisténcia
técnica e financeira para a educacdo basica, especialmente a



partir de 2004, por meio de um conjunto de arranjos que aumen-
touainfluéncia da Unido sobre aagenda educacional dos gover-
nos subnacionais, em especial dos governos municipais, com a
adocao de mecanismos redistributivos em forma de diferentes
critérios, com vistas ao atendimento das diversificadas condi-
¢Oes educacionais das unidades federadas, vinculados, a partir
de 2007, ao indice de Desenvolvimento da Educacio Basica
(IDEB)eao Plano de Agbes Articuladas (PAR).

Os recursos da assisténcia financeira da Unido a educagdo
basica decairam no periodo pds-2016, apds as reformas previ-
denciaria, trabalhista e do “novo” ensino médio, ancoradas na
PEC-95 do teto de gastos, proibindo investimentos com politi-
cas sociais, como salde e educagao. Desconsideradas a reparti-
¢do do saldrio-educagdo com os governos subnacionais e a
complementag¢do da Unido ao Fundeb, os recursos despenca-
ram, especialmente nos governos Temer (2016-2018) e Bolsona-
ro (2019-2022). Esses movimentos ensejam uma reflexdo sobre
um possivel aumento da responsabilidade dos governos subna-
cionais no financiamento educacional. A diminuicdo de recursos
federais repercute na ponta, quer dizer, nas mantenedoras
publicas e nas escolas publicas municipais e estaduais.

| Referéncias

BRASIL, Constituigdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF, 1998. Link
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm.

BRASIL. Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep).
Censo Escolar da Educagdo Basica 2022: Resumo Técnico. Brasilia, 2023.

BRASIL. Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep).
Censo da Educagéo Superior 2021: notas estatisticas. Brasilia, DF: Inep, 2022.

BRASIL. Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira. Relatério
do 3° ciclo de monitoramento das metas do Plano Nacional de Educagéo — 2020 [recurso
eletrénico]. — Brasilia : Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira, 2020. 568 p. : il.

BRASIL, Lei n® 14.113, de 25 de dezembro de 2020. Regulamenta o Fundo Nacional e
Desenvolvimento da Educacéo Bésica e de valorizagao dos profissionais da educagao
(FUNDEB), Brasilia, DF, DOU de 25.12.2020 - Edig&o extra.

CAVALCANTI, C. R.; OLIVEIRA, R. de F. Mecanismos redistributivos na assisténcia
financeira da Unido no &mbito da Educagdo Basica. Educagdo em Revista : v.35|e194676
— Belo Horizonte, 2019.

FARENZENA, Nall. Despesas em agées de assisténcia da Unido na educagdo basica no
periodo 2014-2020. Eccos — Revista Cientifica, Sdo Paulo, n° 58, p. 1-17, €20849, jul./set.
2021.

Fundeb 2020: vitéria da escola publica e da Campanha Nacional pelo Direito & Educagao.
Campanha Nacional pelo Direito a Educagéo, ago./2020.

PARECER CNE/CP n° 011/2020. Orientagdes Educacionais para a Realizagdo de Aulas e
Atividades Pedagodgicas Presenciais e Ndo Presenciais no contexto da Pandemia. Brasilia,
DF, 2020, link: http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=
download&alias=148391-pcp011-20&category_slug=julho-2020-pdf&ltemid=30192.

UNESCO: Reimaginar nossos futuros juntos: um novo contrato social para a educagéo. —
Brasilia : Comisséo Internacional sobre os Futuros da Educagao, UNESCO; Boadilla del
Monte : Fundacion SM, 2022.

Responsabilidades do governo
federal com a educagao bésica

Foto: Rovena Rosa / ABr

AL e

T

REVISTA TEXTUAL

€202 IV



Ney José Lazzari'

Mestre em Gestao Universitaria
pela Universidade Sao Marcos,
Sao Paulo, e graduado em
Ciéncias Econbémicas pela
Universidade do Vale do
Taquari (Univates).

Fi | {
|
atual estagio de desenvolvimento tecnoldgico
d O e n SI n O requer cada vez mais pessoas qualificadas e
. preocupadas com a inovagdo, a pesquisa e 0
S u e r I O r " desenvolvimento de novos produtos e servicos, em suma,
p - pessoas com conhecimento em nivel superior. Entretanto, a
m d formagao e a qualificagdo nesse nivel sdo onerosas.
q u e e V e sociedade ird financiar esse tipo de formacdo: quem paga a
t ? conta? No caso brasileiro, hd uma mescla de varios modelos
p a g a r a C O n a c em que os individuos e o Estado bancam. Os individuos com

recursos préprios ou com financiamentos junto ao Estado ou

A questdo que se coloca neste momento é de como cada

junto ao sistema financeiro. O Estado pode bancar de dife-
rentes formas, tais como: 1) mantenedor de instituicGes
Enquanto as empresas mais publicas e gratuitas; 2) por meio da isencdo de impostos,

antigas nio ultrapassam quatro ou como o Programa Universidade para Todos (Prouni); 3) finan-

ciador de programas como o Fies.
cinco séculos, a Universidade de O texto a seguir procura demonstrar a importancia do

Bolonha, considerada a mais Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior
’

(Fies) para a formacdo no Ensino Superior no Brasil. Tal
antiga do mundo, Completara seu Fundo foi criado no final dos anos 1990, mas sofreu profun-

primeiro milénio em 2088 das mudancas e passou a serrelevante no periodo entre 2010
e2015.

A instituicdo universitaria € uma das organizagdes so-
ciais mais antigas criadas pela humanidade. S para termos
uma comparacdo: enquanto as empresas mais antigas ndo
ultrapassam quatro ou cinco séculos, a Universidade de
Bolonha, considerada a mais antiga do mundo, completara
seu primeiro milénio em 2088. Claro que, ao longo desses
séculos, ela passou porinimeros processos de transforma-
¢doedeadaptacdo: deixou de sero espaco paraaformacgao
dos quadros da alta burocracia canénica para ser o de for-

madora dos atuais quadros da burocracia estatal e privada,
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daaltaeespecializadaelite vinculada a pesquisa cientificae
tecnoldgica, necessdria para a constante inovagdo nas mais
diferentesdreas.

Ao longo das ultimas décadas, o grau de desenvolvimen-
to de um pais ou de uma regido pode ser medido pelo seu
grau de inovacdo, de avanco tecnoldgico e de cérebros dis-
poniveis ndo sé para reproduzir o conhecimento ja produzi-
do, mas também para produzir novos conhecimentos e inter-
pretar os movimentos e os constantes rearranjos da socieda-
de. Todos esses movimentos presumem e necessitam da
existéncia de universidades com razodvel estagio de maturi-

dadeeinteracdao comomundo.

A pesquisa inovadora e a produ¢do do conhecimento,
essenciais para manter o atual estdgio de desenvolvimento
da sociedade e avancar, sdo feitas principalmente em univer-
sidades ou institutos de pesquisa muito semelhantes a uni-
versidades especializadas e, secundariamente, em centros
de pesquisa e desenvolvimento préprios de empresas.
Mesmo sendo percebidas como lentas e burocrédticas, as
universidades tiveram e tém papel fundamental e estratégi-
co no desenvolvimento dos grandes avangos tecnoldgicos.

W

DINAMICA DO MEIO EDUCACINAL

Vale sempre lembrar que muitos dos principais avangos
tecnoldgicos das Ultimas décadas foram resultados de pes-
quisas financiadas pelos Estados nacionais nas universida-
des: desde ainternet, passando pelos componentes que d3o
origem a aparelhos como os smartphones ou a consolidagao
de novas oportunidades tecnoldgicas baseadas em conheci-
mentos das dreas de novos materiais, energias renovdveis,
inteligéncia artificial, nanotecnologia, biotecnologia, etc.
Visto dessa forma, percebe-se claramente a necessidade
de um grande aporte de recursos tanto para a formacao
quanto para a manutenc¢do das inteligéncias e dos equipa-
mentos, estruturas e laboratdrios para se ter e manter uma

Foto: UFBA / Divulgagao

T

universidade. S3o necessdrios anos, ou até décadas, para a
formacdo de recursos humanos qualificados e a estruturacao
de espacgos laboratoriais para a pesquisa e o desenvolvimen-
to de novos produtos e servicos. Além disso, a transferéncia
dessas tecnologias e conhecimentos para a sociedade e para
o setor produtivo requer estruturas e a definicdo de claras e
estratégicas politicas publicas.

A questdo que se impde é como a sociedade ird aceitar
financiar a ampliag¢do e o desenvolvimento das universida-

2
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des, dos centros de pesquisa e de inovacao e da formacao
académica em nivel superior. Sao diferentes modelos e cons-
trugdes que se estabelecemaolongo do tempo.

Os paises europeus, quase que na sua totalidade, opta-
ram pelo modelo do ensino publico, mantido pelo setor
publico, mas mantido também, em alguns desses paises,
com recursos vindos das subsidiadas anuidades pagas pelos
estudantes, calculadas de forma proporcional a renda indivi-
dual ou familiar.

No modelo australiano, o Estado financia grande parte da
formacdo universitdria que sera paga pelo estudante, depois
de formado, conforme sua renda: anualmente, hd um ajuste
de contas e quem tiver renda baixa ou estiver desempregado
protela seus débitos com o Estado e, quanto maior a renda
auferida no ano anterior, em menor tempo pagara seu finan-
ciamento.

Sistemas de financiamento

Em outros paises, ha sistemas de bolsas e de financia-
mentos que possibilitam ao aluno frequentar o Ensino Supe-
rior com um nivel de endividamento pessoal que tem cresci-
do constantemente nos tltimos tempos. A formagao univer-
sitdria, na maioria dos paises, tem ficado cada vez mais one-
rosa. J4 ha alguns anos, o maior endividamento das familias
norte-americanas é com o financiamento estudantil, supe-
rando o endividamento com cartdo de crédito, coma compra
do automével ou com o financiamento da casa prépria.

Outros paises latino-americanos, como a Colémbia e o
México, possuem seus sistemas préprios de financiamento
estudantil publico, com histérico de mais de cinco décadas,
como é o caso da Colombia. Entretanto, nenhum deles é
amplo o suficiente para contemplar a grande massa dos que
sonham com o titulo académico como uma espécie de passa-
porte paraaascensao social.

No caso brasileiro, a implanta¢do do Ensino Superior é
bastante tardia, tendo a primeira universidade brasileira sido
criada somente na segunda década do século 20. A questao
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do financiamento e do quem paga a conta da formag¢do em
nivel superior foi tema de inimeros debates nacionais no
inicio da segunda metade do século passado. Esse investi-
mento deve ser bancado pelo Estado, pelos individuos e suas
familias ou, por ser uma aposta no futuro, deve ser bancado
por financiamentos que transfiram ao menos uma parte do
onus de hoje para o futuro?

A tese vitoriosa desse debate no Brasil acabou gerando
um modelo de financiamento do ensino superior especifico
que, com algumas idas e vindas, se aprofundou ao longo do
tempo e é o que temos até hoje: predominantemente priva-
do, predominantemente noturno e, mais recentemente,
predominantemente o Ensino a Distancia (EaD).

Pelos dados oficiais do Inep/MEC de 2021, dos quase 9
milhdes de estudantes matriculados nas universidades
brasileiras, apenas 23% estdo nas universidades publicas e,
neste caso, com gratuidade nas suas mensalidades. Os
demais 77% dos estudantes do Ensino Superior estdo em
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A partir de 2021,
constata-se um salto
nas matriculas em
cursos de EaD, as
quais chegam a
superar 0S
Ingressantes no
ensino presencial.

institui¢des privadas com fins lucrativos (53%) ou em insti-
tui¢bes sem fins lucrativos, comunitdrias e confessionais
(24%) e pagam suas mensalidades. Esse pagamento pode
ocorrer por meio de algum tipo de financiamento publico,
quando disponivel, ou financiamento das préprias universi-
dades, que tem se expandido muito nos ultimos anos, ou,
em rarissimas situagdes, esses estudantes recorrem a one-
rosos financiamentos oferecidos pelo sistema bancario
nacional.

Vale lembrar que, além dos 23% de estudantes matricula-
dos nas universidades publicas, ha ainda entre 6% e 8% matri-
culados nas instituicdes privadas e comunitdrias por contado
Programa Universidade para Todos (Prouni). Esse programa,
implantado em 2004, isenta tributos dessas instituices em
trocadebolsasintegrais ou parciais.

Expansao

Ainda pelos dados do Inep, tem havido um decréscimo
da participacao do setor publico no nimero de estudantes
que estdo ingressando no Ensino Superior: a participagao
percentual, que era de mais de 21% em 2010, caiu para pouco
mais de 12% em 2021. Entre as principais razes para esse
decréscimo, estd a mudanca no perfil da demanda desses
estudantes ingressantes: de ensino presencial para EaD,
com custos muito menores. Para atender a essa demanda
de EaD, o setor privado estd bem mais empenhado e prepa-
radoqueosetorpublico.

Além disso, parece haver, nos ultimos anos, uma politica
deliberada para manter as taxas de crescimento das vagas
nas instituicdes publicas muito aquém das taxas de cresci-
mento do Ensino Superior como um todo. Os dados de 2021,
ultimo ano com dados oficiais disponiveis, impactados pela
pandemia do coronavirus, podem estar indicando uma nova
tendéncia. Constata-se, nesse periodo que se inicia com a
pandemia, um grande salto nas matriculas em cursos na
modalidade EaD, as quais chegam a superar os ingressantes
no ensino presencial no Brasil.
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No Brasil, ensino
publico € sindnimo
de ensino gratuito,
Independentemente
do nivel de renda do
estudante ou de

seu grupo familiar.

Essa mudanca significativa na modalidade de ensino mais
procurada pelos ingressantes demonstra, em primeiro lugar,
a perda de poder aquisitivo de uma significativa parcela dos
estudantes universitdrios como consequéncia da crise eco-
ndmica vivida pelo pais desde 2015; em segundo lugar, apon-
ta para uma mudanca no perfil geracional-digital dos mes-
mos e, a0 mesmo tempo, mostra o aprofundamento de uma
tendéncia ou mesmo de uma politica deliberada de redugao
da participacdo do Estado naformacdo de recursos humanos
em nivel superioraltamente qualificados.

Nos dados dos ultimos 12 anos, de 2010 a 2022, 0 nimero
de alunos ingressantes no sistema publico caiu de 21,7% para
12,5%, € 0 nimero de matriculados no mesmo sistema tam-
bém foi reduzido, mas bem menos, de 25,8% para 23,1%. Essa
diferenciacdo se deve a evasdo dos estudantes matriculados,
que é muito mais elevada no sistema privado do que no siste-
ma publico, basicamente por duas razées: a falta de recursos
para pagar as mensalidades nas instituicdes privadas e a
modalidade EaD, que, como dito anteriormente, é muito
mais presente no ensino privado do que no ensino publico e
tem um indice muito mais elevado de evasdo pela falta de
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adaptagdo ou mesmo pelo desalento do estudante com a
modalidade.

No Brasil, diferentemente do que ocorre em inimeros
outros paises, ensino publico € sinénimo de ensino gratuito,
independentemente do nivel de renda do estudante ou de
seu grupo familiar. Esse modelo de gratuidade para apenas
um a cada quatro estudantes interessados na formacdo
superior pode estar ajudando a manter ou até a aprofundar
as desigualdades sociais, tao marcantes na nossa histdria: os
que tém as melhores condi¢bes econémicas para consolidar
os conhecimentos no nivel de educacdo fundamental e
médio sdo também os que atingem os patamares avaliativos
mais elevados e cobrados para o ingresso nas universidades
publicas e gratuitas.

Assim, temos, de um lado, a dificuldade de expansao das
vagas narede publica e a falta de financiamentos publicos de
longo prazo para vagas em institui¢des privadas e comunita-
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rias de qualidade e, por outro lado, a facilidade de expansao
da modalidade EaD, com qualidade questionavel e com pre-

¢os que sdo apenas uma fracdo dos precos dos cursos pre- NOS ﬂltl mOS 12 a nOS
b)

senciais.

Pelos dados analisados, parece existir uma correlacao mals de 3,2 mllhoeS
inversa entre aredugdo do nimero de vagas de financiamen- de braS”eIrOS S(’)

to publico e 0 aumento de ingressantes na modalidade EaD

em instituicGes ndo publicas. Essa tendéncia tem se agrava- tlvera M aCesso ao

do nos ultimos anos com a ja mencionada expansdo do EaD,

capitaneada por trés ou quatro grandes grupos educacio- EnS| nO SU perlor por

nais, com redes de atuagao no pais todo e ancorados por melo das
capitais parainvestimentos vindos do mercado financeiro.

O financiamento publico para estudantes universitdrios pOSS| b | | | dades
matriculados eminstitui¢ées ndo publicas no Brasil tem um

longo e tortuoso histdrico. Ainda nos anos da ditadura, abertas pelo Fles'

como parteintegrante dos Planos Nacionais de Desenvolvi-
mento, no governo Geisel, em 1975, foi criado o Programa
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de Crédito Educativo (Creduc). Este esteve disponivel para
um significativo nimero de estudantes até meados dos
anos 1980, porém, em um periodo de inflacdo descontrola-
da, acabou ruindo por inani¢do. As parcelas, no momento
de serem pagas pelos usudrios pararepor o fundo, estavam
ridiculamente corroidas pela inflacdo, e o fundo acabou se
esvaindo.

Financiamento estudantil

Uma nova modalidade de financiamento estudantil, ago-
ra chamado de Fundo de Financiamento ao Estudante do
Ensino Superior (Fies), foi criada em 1999, no final do gover-
no FHC, mas ainda com regras bastante rigidas e com poucos
recursos or¢amentdrios. S6 em 2010, no final do segundo
mandato do governo Lula, o Fies tomou corpo e avancou: foi
completamente remodelado, com regras mais flexiveis, com
juros subsidiados e com maior disponibilidade de recursos
para o Fundo, que bancou o exponencial crescimento que
ocorreunosanos seguintes.

Esse crescimento aconteceu até o ano eleitoral de 2014,
quando o niimero de novos financiamentos atingiu o impra-
ticdvel e impressionante teto de 733 mil financiamentos no
ano, quase o dobro do niimero de financiamentos de dois
anos antes. J& em 2015, esse nlimero caiu para pouco mais
de um terco e, nos ultimos anos, ndo passou de 50 mil em
média, porano, ou seja, pouco mais de 5% das vagas disponi-
bilizadas em 2015. Além do consideravel decréscimo no
numero de financiamentos, hd também, recentemente,
mudangas substanciais nas regras, fazendo com que,
mesmo em ndmero irrisério, haja “sobra” de vagas, pois os
interessados procuram outras alternativas. Inclusive a
alternativadendo estudar!

N&o ha duvidas de que, nos ultimos 12 anos, mais de 3,2
milhdes de brasileiros sé tiveram acesso ao Ensino Superior
pormeio das possibilidades abertas pelo Fies. Entretanto, h3,
ainda, a falta de uma politica publica de financiamento para
0s universitarios. Uma programacdo com regras de longo
prazo, com definicbes como niimero de vagas anuais, taxa de
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juros a ser praticada, etc., em suma, algo que garanta um
minimo de previsibilidade e seguranga tanto para os indivi-
duos como paraas universidades.

O Ensino Superior é, por esséncia, um investimento onero-
soedelongo prazo. N3o é possivel planejarolongo prazoa
mercé de decisGes tomadas para o momento e a luz de
interesses puramente eleitoreiros. Em uma dada situagao
politico-eleitoral, as vagas deumano para outrodobramou
caem pela metade ou, ainda, concedem-se descontos de
até 9o% nos débitos que seriam usados pararepor parte do
Fundo. Essas descontinuidades politicas inviabilizam pen-
sar o pais e as suas demandas com um horizonte de tempo
maislongo.

A forma de financiar o ensino universitario é uma ferra-
menta extremamente importante para pensar o futuro do
pafs. Assim, tomamos o caso de Israel como referéncia: os
estudantes universitdrios pagam o equivalente a trés mil
ddlares anuais, independentemente do curso em que este-
jam matriculados, seja Pedagogia, Administragao ou Medici-
na. Ou seja, todos pagam e todos pagam o mesmo. O Estado
israelense p6e na universidade entre seis mil e doze mil ddla-

O Ensino Superior € um
Investimento oneroso e
de longo prazo. Nao é
possivel planejar o
longo prazo a mercé de
Interesses eleitoreiros.
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res por estudante, porano, dependendo do curso em que ele
esta matriculado. Com isso, as universidades, praticamente
todas publicas, oferecem um nimero de vagas em determi-
nadas areas, e dentro de limites impostos pelo Estado, que
seja coerente com o planejamento de desenvolvimento
pensado para o pais nolongo prazo.

No Brasil, temos muito a avancar na formagdo em nivel
superior. Ainda estamos distantes de atingir a Meta 12 do
Plano Nacional de Educacgdo, a qual estabelece uma taxa de
escolarizacdo liquida de 33% até 2024. Segundo o Inep, essa
taxa, que mede o percentual de jovens entre 18 e 24 anos
matriculados nauniversidade, ndo passa de 22%.

O financiamento estudantil universitario ndo deve ser
visto como uma forma de financiar as universidades. E por
meio desse tipo de politica que o Estado pode aprofundar a
justica social e ajudar amplas camadas da sociedade a terem
0 seu passaporte para novos padrdes de qualidade de vida e
participarem do mundo do trabalho de forma mais ativa.
Além disso, o Estado pode, até certa medida, facilitar ou
induzir os individuos a optarem por formacao nas dreas pro-
fissionais mais demandadas e carentes do pais.

| Nota

1. Foi reitor da Univates de 1999 a 2020, presidiu o Consércio das Universidades
Comunitarias Galchas (Comung) de 2008 a 2015 e o Conselho Regional de
Desenvolvimento do Vale do Taquari (Codevat) de 1992 a 1995 e de 2001 a 2013.
Também, foi presidente da Associacéo Brasileira das Universidades Comunitarias (Abruc)
entre 2019 e 2021. Desde 2021, esta a frente da Fundagdo Univates, mantenedora da
Univates.
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Resumo

Este ensaio analisa a ascensdo da extrema direita e do neofascismo no Brasil e no mundo, a partir da articulagio de trés aspectos estruturais

presentes no cenario atual. Partimos de uma andlise sociotécnica que desvenda a forma de producio do caos contemporaneo, associado as

tecnologias de informacao e comunicagao; a crise da democracia liberal; e a crise do sistema capitalista. Por fim, construimos dois cenarios

hipotéticos como tendéncias a esse fendmeno, um otimista e outro pessimista.

A invasdo e a depredacdo da sede dos poderes em Brasilia por
extremistas de direita no dia 08 de janeiro de 2023 (mimetizando o 6
de janeiro de 202 | nos EUA) constituiram-se em uma tentativa frus-
trada de golpe direto a democracia brasileira, deixando estarrecidos
todos aqueles cidadaos que defendem valores humanistas, republica-
nos e democraticos. Todavia, ndo causou surpresa a nos, pesquisado-
res da area da cultura politica, que monitoramos atitudes, opinides e
valores ao redor do mundo. J& estamos ha algum tempo observando
a ascensdo da extrema direita em escala planetaria, um fendémeno
sem precedentes desde os anos 1930 pelo menos (Loéwy, 2019).

Vimos Donald Trump chegar a presidéncia dos Estados Unidos, Modi
(india), Urban (Hungria), Erdogan (Turquia), ISIS (o Estado Islamico),
Duterte (Filipinas), Bolsonaro (Brasil). Nesta perspectiva, se ndo
exatamente a direita, mas pelo menos no campo autoritario, RUssia
(Putin), Israel (Netanyahu), Japao, (Shinzo Abe), Obrador (México),
Austria, etc.

Para tentarmos entender as motivacoes, as formas de mobilizacdo
que desencadearam o episddio brasileiro e fornecermos uma com-
preensao mais ampla do fendmeno da ascensdo da extrema direita
populista no mundo’, com contornos neofascistas’ neste inicio de



século 21, precisamos elencar trés aspectos estruturais, que ajudam a
dar nitidez ao caos contemporaneo. O primeiro aspecto a ser consi-
derado é de natureza sociotécnica. Ou seja, é preciso compreender
oindividuo na sua relagdo com a técnica e com esse novo ecossistema
cognitivo criado e potencializado pelas novas tecnologias e suas carac-
terfsticas, as quais inauguram as novas formas de socializacao on-line.
O ambiente virtual (ciberespaco) rompe com os limites de tempo e
de espaco, acelera a velocidade das interagbes sociais, possibilita um
novo espaco de convivéncia, agora mediado em tempo real por
computadores e celulares multifuncionais, em um cendrio que coloca
de cabeca para baixo todas as hierarquias sociais, 0 que caracteriza-
mos como uma espécie de “Carnaval Contemporaneo”, no primeiro
tépico deste artigo. Feito este apontamento, entramos em um
segundo aspecto estrutural, dentro desta festa carnavalesca, ‘A Crise
da Democracia Liberal”, dito de outra forma, a crise do modelo de
democracia representativa, com a ruptura da confianca, da crenca
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entre governantes e governados, fundamental para sua existéncia e
sustentagdo. Essa crise é alimentada pela alta visibilidade da politica, de
denuncias e escandalos de corrupg¢ao que concorrem para a descons-
trugdo da classe politica, o que, somado as limitacdes dos Estados
nacionais em resolver problemas que sdo globais, fomenta uma cultu-
ra politica de descrenga no modelo democrético. Um terceiro e
Ultimo aspecto estruturante deste artigo a ser levado em conta é ‘A
Crise do Capitalismo”. Economistas apontam que a renda provenien-
te do trabalho cresceu menos do que a renda proveniente do capital
neste infcio de século 21, fazendo com que a legitimidade do capitalis-
mo fosse colocada em dlvida, pela deslegitimacdo do trabalho em si.
O:s ricos ficaram mais ricos e os pobres, menos pobres, levando a um
esmagamento da classe média no mundo e no Brasil particularmente.
Ou seja, a classe média viu os pobres se aproximarem mais de sua
condicio de classe e os ricos, distanciarem-se. Em um cenario de
crise econdmica e de identidade, frente a inseguranca com relacdo ao
futuro, ha a tendéncia de que algumas pessoas se refugiem no passa-
do, ou em candidatos que representem esse passado, adotando
posicdes neofascistas, como vimos nas eleicdes de 2018 e 2022 no
Brasil, principalmente nos estados do Sul e Centro-oeste.

Propomos neste ensaio, prezado leitor, uma breve reflexdo e
diagndstico sobre as razdes do avango desta nova extrema direita e
seu padrdo de atuagdo no pais. Com base nesses apontamentos
preliminares e a guisa de conclusdo, desenhamos dois cenarios politi-
cos para o pleito de 2026, a partir da combinacdo e interacao entre as
trés varidveis elencadas: “carnaval contemporaneo”, “a crise da demo-
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cracia liberal” e “a crise do capitalismo”. De forma bipolar, construi-
mMOos um cendrio mais otimista centripeto, de atenuacio destas varia-
veis e afloramento de forcas democriticas, e, de outro lado, um
cendrio mais pessimista centrifugo, de dispersdo destas variaveis e
crescimento das forcas autoritarias.

A'ideia é dar uma pista ao leitor, dar uma resposta para a pergunta
de um milhdo de ddlares: para que lado a politica brasileira vai se
mover no futuro préximo? Para o polo democrético ou para o polo
autoritario? E, ainda, como a emergéncia do neofascismo a brasileira
tende a afetar as eleicdes de 2026.

Carnaval Contemporaneo

Na Era Digital, temos de atentar para o fato de que hd uma mudanca
naforma de producéo e disseminagdo de informacdes, possibilitando o
processo de autocomunicagao de massas em que qualquer individuo
pode produzir e disseminar informacdes compartilhando-as em escala
global (Castells, 2015). Esse fato empodera os individuos, recolocan-
do-o0s como protagonistas, no centro da producdo do social e, ainda,
gerafelicidade e bem-estar subjetivo (Neto, Santos et al, 2021).

Por outro lado, conforme bem descreveu o mais pop dos socidlo-
gos, Zygmund Bauman (2009), essa vida liquida, que a sociedade do
consumo criou, é uma eterna sucessao de recomegos, vivemos na
velocidade, na visibilidade, no compartilhamento e, sobretudo, no
desafio da convivéncia com as diferengas, com a diversidade que
constitui esse ambiente global, em um cendrio de imprevisibilidade e
inseguranca. Estamos, segundo ele, no interregno, no intervalo de
tempo entre o velho e o novo, quando os velhos modelos nao aten-
dem mais as novas demandas sociais, incluindo as formas e os anseios

de participagdo politica.

Nesse novo cenario que caracteriza a Era Digital, observamos,
em escala global, o descontrole da informacao que inunda de Fake
News as redes sociais mobilizadas por algoritmos, criando bolhas de
desinformacdo e possibilitando o fenémeno da autoverdade ou da
pos-verdade. Nesse movimento, as pessoas acreditam naquilo que
querem, com o que se identificam, sobretudo do ponto de vista
emocional, pois “o valor da autoverdade esta muito menos no con-
teldo do que € dito e muito mais no ato de dizer, e dizer tudo é o
fundamental, expressa uma 'iluséo' de liberdade sobre o 'politica-
mente correto” (Brum, 2018).

O convivio restrito a essas bolhas de informacdes leva a um tipo de
participacdo politica limitada as postagens, curtidas, compartilhamen-
tos, de preferéncia ofensivos e alarmistas em uma espécie de partici-
pacdo direta, engajada, que dispensa a intermediacdo de instituicdes e
de seus representantes. Uma participacdo com as visceras, pouco
afeita a racionalidade, a discussdo de ideias e a busca por consensos
minimos necessarios para uma convivéncia mais humanizada.

Somada a isso, a diabolizagdo da midia profissional faz com que nds
ndo tenhamos mais as mesmas bases de informagdes, de fatos da
realidade circundante. Estamos vivendo uma “dissonancia cognitiva
coletiva”, uma “torre de babel digital”, em que as pessoas ndo se
contentam em ter as suas opinides, mas querem ter direito a ter seus
proprios fatos.

No livro Engenheiros do Caos, Da Empoli (2019) se utiliza da meté-
fora do Carnaval para descrever esse cenario de mudanca radical de
papéis e fantasias que estamos experimentando, mediada pelas tec-
nologias digitais. O Carnaval, desde sua inveng¢do na ltdlia no século



XVIII, “... € afesta que tem por hébito virar o mundo de cabega para
baixo, invertendo as relagdes entre géneros, classes e todas as hierar-
quias — que, em tempos normais, regem a vida social” (2019, p. 10).
No Carnaval Contemporaneo, ndo ha hierarquia entre os saberes,
entre o especialista e o leigo, que reproduz o seu senso comum, mas
agora em escala e alcance global. Dal que vivenciamos no Brasil, nos
Ultimos quatro anos, o avango de uma espécie de “militancia medie-
val”, que afronta os valores republicanos e democréticos de maneira
explicita. Trata-se, em sintese, da disputa entre uma visao cosmopoli-
ta, que traz consigo valores também globais, como o respeito aos
Direitos Humanos, ao meio ambiente, a diversidade, contra valores
nacionalistas, conservadores, avessos a ciéncia, carregados de emoci-
onalidade, contrérios a globalizacio, religiosos, messianicos e violen-
tos. Em duas palavras, conforme Popper (1974), sociedades abertas
versus sociedades fechadas, atenienses versus espartanos se enfren-
tam nas redes sociais e nas ruas.

A Crise da Democracia Liberal

Dentro desta festa carnavalesca, vivemos a crise das instituicoes
politicas que, ainda “sélidas” e piramidais, t¢ém um tempo de respos-
talento e burocratico, como ocorre, por exemplo, com os partidos
politicos e com o proprio sistema de controle democratico ja démo-
dé. Esse tempo estd em descompasso com a epistemologiadaErae
da Cultura Digitais, impulsionada pelo consumismo exacerbado e
caracterizada por fornecer respostas customizadas (individualiza-
das) em tempo real aos individuos, como acontece, por exemplo,
nos sites de compras. Este dinamismo digital
impacta sobre uma democracia analégica de
forma contundente. E assim que, “durante o
Carnaval, ndo hélugar para o espectador. Todos

tram. Parcela que hoje, segundo algumas pesquisas nacionais,
édecercade 15% ou20% do eleitorado, o bolsonarista-raiz.
Trata-se de um ator politico que age contra as instituigdes e
encontra eco no crescimento da desconfianca da populacgao
em seu sistema democratico.

Nas Ultimas quatro ondas da Pesquisa Mundial de Valores (WVS),
observamos o declinio da confianca tanto no governo, no Congresso
Nacional, como nos partidos politicos. Somente o Judiciério teve um
certoaclive (gréfico abaixo).

Este tipo de configuracdo societal, de enfraquecimento das institui-
¢des de representagdo, abre espago para a ascensdo ao poder de
outsiders ou politicos de carreira, os quais assumem um discur-
so antipolitico e anticonstitucional, como foi o caso da eleicdo do
ex-presidente Bolsonaro, embora seja ele um politico de carreira e
ndo um outsider. Os defeitos e vicios de lideres populistas, como os
dele, “se transformam, aos olhos dos eleitores, em qualidades e sua
incompeténcia € vista como garantia de autenticidade” (Da Empoli,
2019,p. 17).

De fato, o ambiente do ciberespaco é “naturalmente” populista,
pois o populismo, “como as redes sociais, ndo suporta nenhum tipo
de intermediacdo e situa todo mundo no mesmo plano, com um sé
pardmetro de avaliagdo: os likes, ou curtidas” (Da Empoli, 2019,
p.20). Na nova sociabilidade que empodera o individuo em detri-
mento das instituicdes, ha uma ansia por visibilidade e aceitacio social.
A adesdo ndo é necessariamente motivada por alguma perspectiva
ideoldgica; ao contrario, “...s6 tem um objetivo: aquilo que os peque-

| CONFIANCA INSTITUCIONAL

participam juntos da celebracdo desvairada do
mundo ao avesso, e nenhum insulto ou piada é
vulgar, se contribui para a demolicdo da ordem o
dominante e sua substituicdo por alguma
dimensdo de liberdade e fraternidade” (Da
Empoli, 2019, p. 22). O ex-presidente Bolso-

naro, assim como no filme Coringa, cultiva um

rancor das elites e do sistema politico, mantém 0
um comportamento inadequado, como o %
personagem do filme. O seu riso inapropriado,
seu deboche com as mortes pela covid-19, 2
bem como suafala: ‘|4 falei que souimorrivel, ja
falei que sou imbrochavel e também sou inco- 0

mivel” (Brasflia, maio de 2021), deixam qual-
quer pessoa de bom senso com os cabelos em

@ Justica @ Partidos Politicos M Governo Federal A Congresso nacional
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pé, mas ndo deixam uma parcela significativa

1994 - 1998

2005 - 2009 2010-2014 2015 -2019

dos brasileiros que o admiram e que o idola-

Fonte: Pesquisa Mundial de Valores (WVS)
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nos génios do Vale do Silicio chamam de 'engajamento’ e que, em
politica, significa adesao imediata” (p.20).

Mas o que entdo mobiliza para o engajamento? Nas palavras de
Castells (2012), duas emogdes basicas movem as acdes dos sujeitos
e carregam em si um potencial revolucionario: o medo e a esperan-
ca. Em um cenario de desesperanca, empobrecimento, desigualda-
de crescente, intolerdncia e descrenca no modelo politico, “o carna-
val contemporaneo se alimenta da cdlera das multidoes e de uma
maquina de comunicacdo superpotente, concebida como instru-
mento privilegiado para multiplicar o caos” (Da Empoli, 2019, p.22).
Nao poracaso, o recém-eleito presidente Lula, em sua visita recen-
teaos EUA, defendeu em seu discurso a criagdo de uma frente ampla
e global pela defesa da democracia e do humanismo: “Eu ndo quero
viver num mundo em que os humanos se transformaréo em algoritmos.
Eu quero viver num mundo em que os humanos sejam humanos” (Soa-
res, 2023).

Crise do Capitalismo

Nesse cenério de insatisfacdo, como efeito colateral do empodera-
mento do individuo e da mudanga radical no controle da informagao,
emergem movimentos com contornos neofascistas, de extrema
direita em uma guinada reacionaria em nivel global, com inlmeros
ataques aos sistemas democraticos e a institucionalidade. Por outro
lado, a varidvel econdmica, sinergicamente, impacta também sobre as
relagdes humanas, as instituigdes politicas e a prépria democracia.
Patamares muito baixos de crescimento econdmico, distribuicdo de
renda e desigualdade no mundo tém ameacado a crenca na demo-
cracia e nos direitos e nas liberdades fundamentais, como aponta a
bibliografia especializada. Nesse sentido, a democracia precisa de
cidaddos auténomos, independentes, de uma sociedade econdmica
e educacionalmente potente para poder se contrapor ao poder do
Estado. Por essa razdo, alguns estudiosos da democracia dizem que
quase todas as nagdes democraticas do mundo sdo ricas, € as ricas sao
democréticas, ao passo que as nacdes pobres quase todas sdo autori-
térias, e as autoritarias sdo pobres (Huntignton, 1991).

O Brasil, que é um pais de renda média, sempre nos deixa com o
coragdo namao. Piketty (2013) aponta que a tremenda desigualdade
do capitalismo do século 19 foi superada pelas duas guerras mundiais
e um potente Estado de bem-estar social no século 20, o qual impe-
diu a realizacdo da profecia marxista do acirramento das desigualda-
des sociais. Todavia, neste inicio de século 21, a desigualdade no
mundo voltou a assombrar a todos, principalmente depois da crise de
2008, com contornos peculiares, pois os pobres ficaram menos
pobres e os ricos, mais ricos.

Assim, ha um esmagamento da classe média no mundo (Ingleharte
Norris 2016), mas também no Brasil. Daniel Susskind (2020) argu-
menta que foram justamente os “colarinhos azuis” (secretarias admi-

nistrativas, empregados fabris e comerciais), pertencentes a classe
média, aqueles que mais perderam postos de trabalho devido a facili-
dade de substituicdo de suas tarefas rotineiras pelas novas tecnologias.
Jaaclasse alta, os “colarinhos brancos” (profissionais liberais, médicos,
advogados, empresarios, executivos) e os “colarinhos rosas”, os mais
abaixo (auxiliares de educagdo, jardineiros, empregadas domésticas,
cuidadores de idosos) foram os que menos perderam. As pontas da
pirdmide social (os mais e os menos qualificados), digamos assim, nao
perderam tanto quanto os do meio, pois seus trabalhos ndo sao tao
facilmente substituiveis pelas novas tecnologias, como a Inteligéncia
Avrtificial (IA) e o uso de robds, por exemplo.

Junto com esse fendmeno, a classe média e as elites tém desenvol-
vido um sentimento de ressentimento, na medida em que seus valo-
res tradicionais tém sido postos em xeque pela ascensdo de valores
p&s-materialistas, como igualdade de género, racial, defesa do meio
ambiente, liberdade sexual. Dito de forma clara, leitor: o meio da
pirdmide econdmica e social perdeu dinheiro e perdeu prestigio, pois
ndo é o principal alvo de politicas pUblicas de governo. A classe média
Viu 0s pobres avancarem sobre eles e, a0 mesmo tempo, as elites se
afastarem. Desta forma, fica facil entendermos como esta classe
“pegou paixao” pelo primeiro lider populista que se apresenta frontal-
mente contra este “sistema”, prometendo vingar-se das elites cor-
rompidas tanto na economia como na politica, que afundaram o pais
no lamacal da corrup¢ao, resgatando os valores perdidos do “cidadao
de bem”, do “pai de familia trabalhador”, do “macho alfa”. Isso tudo
para completar o delirio coletivo, em nome da defesa de uma Patria
ameacada pelo comunismo internacional, que tem como expoentes
George Soros e Bill Gates. E a autoverdade, alimentada por algorit-
mos em agao.

Aguisa de conclusio

Feito este brevissimo diagndstico, o que podemos esperar do futuro
para 20267 Como a emergéncia do neofascismo pode afetar as proxi-
mas eleicdes! Como um tipo ideal weberiano, criamos dois cenarios
polares. Em outras palavras, que ndo existem na realidade, que ndo vao
se realizar por completo e ndo s3o o nosso desejo, mas que servem
apenas como pardmetro analitico para mensurarmos a direcdo que a
politica brasileira poderd tomar com base nas trés varidveis por nds
propostas e interligadas neste artigo. No Cenério | “Otimista Centripe-
to” (cendrio otimista em relacdo a economia e as instituicdes), o gover-
no Lula continuard seguindo o caminho em diregdo ao centro politico,
cooptando a centro-direita, construindo um governo de frente ampla,
isolando a extrema direita, negociando com o Congresso e suas lide-
rancas, procurando garantir maiorias, dentro do chamado presidencia-
lismo de coalizdo. Neste sentido, chamamos de centripeto, pois haveria
uma conversao positiva sinérgica das varidveis aqui levantadas (carnaval
contemporaneo, a crise da democracia e a crise do capitalismo).




Primeiramente, o que pode ajudar em um certo arrefecimento do
“carnaval contemporaneo” é a criacdo e aprovagao de leis que regu-
lem as plataformas digitais, preservando as liberdades de expressio e
liberdades individuais, obviamente. Nesta perspectiva, ndo somente
a efetivacao da lei do Marco Civil da Internet de 2014, mas sobretudo
a superacdo desta lei. Esse marco determina, entre outras, que as
plataformas digitais s& podem ser responsabilizadas por contetidos de
terceiros se ndo cumprirem as ordens judiciais de remogao delas, mas
isso somente n3o basta. As plataformas digitais ndo sdo obrigadas,
pelo Marco da Internet, a retirar o conteddo por si s6, ndo sao obriga-
dasao autocontrole.

Desse modo, o Projeto de Lei (PL) 2630 das Fake News, em trami-
tacdo no Congresso Nacional, obrigaria a responsabilizagdo das
plataformas de internet para retirar contetidos antes da ordem judici-
al, diminuindo a proliferagdo de Fake News, principalmente conted-
dos ilegais que violem o Estado Democrético de Direito, discursos de
&dio, terrorismo, pedidos de golpe de Estado, intervencao das Forgas
Armadas. Nesta direcdo da aplicagdo das leis e efetivacdo, Bolsonaro
seria punido, com ainelegibilidade ou preso.

Do ponto de vista educacional, as escolas promoveriam, como ja
observamos na Finlandia, a criagdo de disciplinas em seus curriculos
que discutissem a produgao e difusdo de Fake News, alids, as universi-
dades, a midia profissional, os sindicatos seguiriam nesta mesma
toada, operando em uma linha contraria a cultura da desinformagao,
uma reacdo da sociedade civil progressista organizada. Esses peque-
nos movimentos estdo implicados na crise da democracia brasileira
também, onde verfamos cada vez mais os efeitos positivos das minir-
reformas politicas de 2015 e 2017 na diminuicao gradativa dos parti-

Foto: Joedson Alves / ABr

dos politicos. Chegamos ater 35, deveremos chegara 29 e gradativa-
mente menos, mas, também, uma reforma politica que avance ainda
mais, melhorando a representatividade, aproximagao e imagem dos
poderes do Estado (Executivo, Legislativo e Judicirio) junto a socie-
dade, bem como da contencao das Forcas Armadas na politica, atra-
vés de “reparos institucionais” que ndo foram feitos na transicdo a
democracia.

Na perspectiva da crise do capitalismo, um arrefecimento, pelo
menos bélico, da guerra na Ucrania, das relagdes EUA e China, bem
como, no ambito interno no Brasil, uma reforma tributaria e um
regramento fiscal do governo, que sinalizasse uma conducio respon-
savel da economia, implicariam em uma “folga” para a implementagao
de suas politicas pUblicas. Lula miraria cada vez mais na classe média,
esquecida pelos governos pretéritos do seu partido, resgatando-a
dos bracos do bolsonarismo, tirando-lhe o medo e oferecendo-lhe
esperanca baseada na redugdo da taxa de juros e no controle da
inflagdo, com crescimento econdmico, geragao de emprego e eleva-
¢ao do bem-estar social paulatinamente. Bolsonaro, inviabilizado para
2026, daria vazdo as candidaturas de aliados do governo Lula, mas
também a uma direita mais palatavel, mais moderada, de certaforma,
a esquerda de Bolsonaro. Dito de outra maneira, o governo poderia
se darao luxo de escolher seus adversarios.

No Cenério 2 “Pessimista Centrifugo” (cenario pessimista em
relagdo a economia sobretudo, e as instituicoes democriticas). Nesse
cendrio, o governo Lula, fugindo a promessa de governo de frente
ampla e ndo ampliando seu leque de aliangas ao centro, vai alimentan-
do o discurso extremista de direita, o qual se fortalece. Chamamos de
centrifugo, pois haveria uma dispersao (centro fuga) das variaveis aqui
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levantadas (carnaval contemporaneo, a crise da democracia e a crise
do capitalismo). Primeiramente, o acirramento do “carnaval contem-
pordneo” se agravaria, ficarfamos dentro do Marco Legal Civil da
Internet de 2014; a PL 2630 das Fake News, em tramitagdo no Con-
gresso, seria esvaziada, com perfumarias que, de fato, ndo responsa-
bilizariam as plataformas de internet pelas Fake News. Bolsonaro nao
seria punido nem preso.

O:s efeitos positivos das minirreformas politicas de 2015 e 2017,
sobre a “crise da democracia’, na diminuicdo gradativa dos partidos
politicos, aconteceriam, mas nada seria feito em dire¢do as reformas
politicas necessarias que melhorariam a representatividade das institu-
icoes legislativas, do Poder Executivo e do Judicidrio, bem como dos
reparos legais de contencao das Forcas Armadas na politica. A socie-
dade civil organizada e progressista, cada vez mais encurralada pela
deterioragao do ambiente social e econdmico, ficaria cada vez mais na
defensiva sem ser propositiva.

Na perspectiva da “crise do capitalismo”, o acirramento na Guerra
da Ucrénia e das relacdes EUA e China se deterioraria; recessao
global, bem como, internamente, a reforma tributaria ndo sairia, ou
saindo, ndo teria um impacto significativo, assim como o regramento
fiscal do governo mostrar-se-ia frouxo, implicariam em uma perda de
legitimidade do governo perante o “mercado” e a opinido publica,
nao dando a “folga” necessaria para aimplementacio de suas politicas
publicas, sobretudo o combate a fome, a geragdo de empregos e a
degradacdo do meio ambiente. O governo miraria cada vez menos
na classe média. A economia se deteriora, descontrole da inflacao,
juros altos, crescimento econdmico em baixa, desemprego e diminu-
icdo do bem-estar social fazem com que sua base de sustentacdo nos
mais pobres se desloque para outras bases discursivas extremistas.
Ha, assim, um fortalecimento da direita populista com tragos neofas-
cistas. A direita civilizada volta a compor com o bolsonarismo. Bolso-
naro torna-se o candidato natural deste polo descontente e numero-
so em 2026, mas também, Zema, Tarcisio, Moro, Mourao e o cla
Bolsonaro sdo players importantes e ndo descartaveis. Facam agora as
suas apostas.

| Nota

1. Cientista Politico - Professor do PPG em Diversidade Cultural e Inclusdo Social -
FEEVALE/RS.

2. Socidlogo — Professor do PPG em Promocéo da Saude, Desenvolvimento Humano e
Sociedade - ULBRA e Diretor do SINPRO/RS.

3. O lider populista em uma concepgéo mais larga é aquele que fala diretamente com as
massas sem passar pela intermediagado das instituicdes, das leis, ou pelo menos tenta
dribla-las. E o caso de Trump (EUA) — Chaves (Venezuela) — Duterte (Filipinas), por
exemplo. Apesar dos problemas que ha com o uso deste conceito, utilizamos aqui no
sentido proposto por Ronald Inglehart e Pipa Norris (2016), como uma espécie de
Cultural Backlash, um retrocesso nos valores culturais que coloca geragdes mais velhas
e com pouca educagdo formal apoiando candidaturas e partidos politicos populistas. No
Brasil, teriamos este fendmeno com contornos particulares, um ressentimento das
classes e regides mais abastadas do pais com forte apelo aos valores tradicionais
conservadores.

4. Usamos o termo neofascismo para nao incorrermos no erro do anacronismo, pois o
fascismo foi um fendmeno do século passado, mais precisamente da década de 1930 na
Italia, com caracteristicas muito especificas. Segundo aquele socidlogo alemao, “a
histéria nunca se repete”. Assim, ha tragos neofascistas nesta extrema direita no Brasil,
como a defesa de uma ideologia repressiva, o culto da violéncia e armamento da
populagéo, culto ao lider e sua virilidade, intolerancia com as minorias sexuais, em
particular em relagéo aos homossexuais. O préprio lema utilizado por Bolsonaro: “Deus,
Patria e Familia” € uma copia do movimento integralista brasileiro de Plinio Salgado (o
maior movimento fascista fora da Europa). Por outro lado, ndo ha no Brasil uma classe
revolucionaria do proletariado, nem mesmo um partido fascista. Tanto o PSL, como o PL
de Bolsonaro estdo muito distantes desta categorizagao.
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