dinamica do meio educacional

—aTi

_!ln..-_ _I Pt B,

Foto: Juliana de santtorio Dutra | CEED/RS

:: genuino bordignon | professor

Constituicdo de 1988, inspirada

nos fundamentos da cidadania,

erigiu o principio da gestdo
democratica da educacdo como um dos
principios para a realizagao de suas finali-
dades: o “pleno desenvolvimento da pes-
s0a, seu preparo para o exercicio da cida-
dania e sua qualificacdo para o trabalho”.

0s sistemas e 0S
Conselhos
e Educacao

Os sistemas constituem a

0 “preparo para o exercicio da cidada-
nia” requer o proprio exercicio, da cidada-
nia e da democracia, como processo peda-
g6gico do cotidiano da escola, desde a edu-
cacdo infantil. Educacdo é processo de
construcao de sujeitos, que se da pela edu-
cacdo emancipadora. Exercicio de cidada-
nia é relacdo auténoma com o outro, tam-

estratégia de organizacao !
bém sujeito. E estar e agir no coletivo.

' Professor Adjunto
aposentado da
UnB, ex-conselheiro
do Conselho de
Educacéo do
Distrito Federal e
colaborador do
Instituto Paulo Freire
na assessoria a
municipios na
criagéo de sistemas
de ensino e planos
de educagéo.

descentralizada e democratica

da educacao e os conselhos

viabilizam o exercicio

de poder pelo cidadao.
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Cidadania é exercicio de poder. Dai deriva
o sentido da participacdo (fazer parte da

acao com o outro) como fundamento do

processo democratico, na construgdo da
pessoa que queremos ser e da sociedade
que queremos ter.

Para alcancar essas finalidades, em coe-




réncia com esses fundamentos, a Consti-
tuicdo concebe uma organizacao sistémi-
ca da educacao brasileira, em que as par-
tes, dotadas de autonomia, interagem no
todo em vista de sua finalidade. Os siste-
mas de ensino dos entes federados, dota-
dos de autonomia, mas articulados no
todo pelas politicas e diretrizes nacionais,
constituem a estratégia de organizacao
descentralizada e democratica da educa-
¢do. Os conselhos de educacdo, especial-
mente os municipais, viabilizam a partici-
pacao, o exercicio de poder pelo cidadao.

1. Sistema de ensino

A organizacdo dos sistemas de ensino
se fundamenta no estatuto do regime fede-
rativo, que confere a cada ente federado
autonomia e competéncias proprias na sua
esfera de poder. Um sistema articula, orga-
niza um conjunto de instituicdes e nor-
mas. As normas constituem o elemento
articulador, organizador, que estabelece a
coeréncia da acdo das institui¢des que
compdem um sistema, em vista da finali-
dade do todo.

A organizacdo da educacao brasileira,
na perspectiva sistémica, aparece pela pri-
meira vez no Brasil na Constituicao de
1934, sob a inspiracdo dos Pioneiros da
Educacdo e por forca de seu Manifesto.
Denunciando a fragmentacao e a falta de
unidade nacional na organizacdo da edu-
cacdo brasileira, clamavam por uma orga-
nizacdo da educacdo com visao de totali-
dade e como fundamento de um projeto
nacional de cidadania.

0 impacto do Manifesto sensibilizou os
constituintes. A Constituicao de 1934 ins-
tituiu os sistemas educativos - federal e

estaduais - e os conselhos estaduais de
educacdo. Mas a organizacdo sistémica e
descentralizada da educacdo nacional,
sonhada pelos Pioneiros, foi retardada por
mais de sete anos pelo advento do Estado
Novo e outros treze, apds a Constituicao
de 1946, motivados por polémicas entre
ensino laico e religioso. Somente em
1961, pela primeira Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional (Lei n°
4.024), denominada simplesmente de
LDB, foi disciplinada a criacdo dos siste-
mas de ensino e sua gestdo por meio dos
conselhos de educacao.

A redemocratizacdo, consolidada na
Constituicao de 1988, fruto de intensa par-
ticipacdao da sociedade civil organizada
nos debates da constituinte, colocou no
cenario politico um novo ator social: o
cidaddo. E como espaco de exercicio de
sua cidadania erigiu o Municipio como
ente federado dotado de autonomia e ins-
tituiu os sistemas municipais de ensino. A
cada ente federado sdo atribuidas pela
Constituicao responsabilidades proprias, a
serem desenvolvidas com autonomia, mas
em regime de colaboracdo, na totalidade
da Nacao.

A LDB/96 repete o principio constitu-
cional e disciplina sua aplicacao, definin-
do, no art. 8°, que a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios “organi-
zardo, em regime de colaboracdo, os res-
pectivos sistemas de ensino” e que, “Os
sistemas de ensino terdo liberdade de
organizacgdo nos termos desta Lei”. Adian-
te, no paragrafo (nico do artigo 11, per-
mite ao municipio optar entre constituir
sistema préprio ou “..se integrar ao siste-
ma estadual de ensino”. Em sintese, os fun-

damentos legais da organizacdo dos siste-

mas de ensino estabelecem:

a. Os entes federados tém liberdade de
organizacgao de seus sistemas de ensino,

respeitadas as normas federais.

b. Cada sistema tem competéncia para defi-
nir normas proprias de seu sistema de
ensino, complementares as normas naci-
onais.

¢. Os municipios que nao desejarem insti-
tuir sistema proprio podem optar por
integrar-se ao sistema estadual.

d. Os sistemas de ensino se articulam pelo
regime de colaboracdo, havendo entre
eles relacoes de colaboracdo, nido de
subordinacao.

e. Compete a Unido a coordenacao da poli-
tica nacional de educacdo.

A criacdo do sistema municipal de ensi-
no formaliza, organiza e da coeréncia as
especificidades do projeto de educagao do
municipio, articulando suas partes num
todo organico, contextualizando o local
no nacional e aumentando as oportunida-
des dos cidadaos participarem das deci-
soes de governo e exercerem o controle
social. O controle social vigilante e mais
proximo do governo local garante politi-
cas e gestdo piblicas mais sintonizadas
com as aspiracoes e necessidades dos cida-
dados, aumentando as possibilidades e as
oportunidades de sua participagao nos pro-
cessos de melhoria da qualidade social da
educacao.

Ao nao criar seu sistema de ensino o
municipio teria sua autonomia limitada.
Embora alguns entendam que os sistemas
municipais sdo auto-instituidos com base
na Constituicdo e LDB, a maioria dos con-
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A criacao dos
sistemas de
ensino se enraiza
na construcao da
democracia e
consolidacao do
regime federativo,
pela gradativa
afirmacao da
autonomia

das unidades

federadas.

selhos estaduais entende que, ndo criando
seu sistema formalmente, o municipio con-
tinua subordinado as normas estaduais.
No caso, o municipio ndo teria autonomia
para definir normas e credenciar as suas
instituicoes e as de educacao infantil par-
ticulares.

A analise das competéncias dos siste-
mas de ensino remete as questodes da auto-
nomia das unidades federadas e da com-
plementaridade, pelo regime de colabora-
¢do, no exercicio das funcdes do Estado. A
criacdo dos sistemas de ensino se enraiza
profundamente no processo politico da
construcao da democracia e consolidacao
do regime federativo, pela gradativa afir-
macao da autonomia, vale dizer da cidada-
nia, das unidades federadas. Esse processo
veio carregado de tensdes e movimentos
entre centralizacdo e descentralizacdo,
entre poder central e poder local, entre uni-
dade e valorizacdo da diversidade nacio-
nal, questdes que afetaram e afetam hoje
diretamente a organizacdo e a gestao dos
sistemas de ensino. Questdes essas que
remetem, hoje, a discussao de um sistema
nacional de educacao.

Mas o que seria um sistema nacional
de educacao? Certamente nao seria uma
nova estrutura burocratica, hierarquica,
incompativel com os fundamentos do
federalismo republicano. O sistema nacio-
nal aponta para a necessidade de meca-
nismos legais que articulem as partes regi-
onais e locais, respeitando suas particula-
ridades e estimulando o exercicio do
poder local, da cidadania, em vista do
todo nacional, preservando os fundamen-
tos e os principios de uma s6 Nagdo. Em
sintese é a regulamentacao do regime de

colaboracdo, instituido pela Constituicao
como estratégia de articulacao dos siste-
mas de ensino no todo nacional.

2. Conselhos de educacgao

Na gestdo da educacdo no Brasil, desde
1911, esteve presente e em efetivo funci-
onamento a figura de um conselho de edu-
cacdo, situado como 6rgdo consultivo, de
carater técnico, do gabinete do Ministro
de Estado. Os primeiros conselhos exerce-
ram fungdes técnico-pedagégicas e, a par-
tir de 1931, com a criacdo do Conselho
Nacional de Educacao (CNE), receberam
atribuicoes estratégicas, relativas as poli-
ticas e normas, marcando toda a trajetéria
da educacao no Brasil.

0 contexto do processo de democrati-
zagdo da gestdo publica, fruto dos movi-
mentos populares pela participacdo e da
defesa dos direitos da cidadania na Consti-
tuinte de 1988, passou a requer dos con-
selhos de educacdo nova configuracao em
sua natureza: a passagem de 6rgaos técni-
cos de governo para o exercicio de funcoes
de Estado. Fundados nas novas categorias
de pertencimento e participacao, os con-
selhos se tornam a expressao de uma nova
institucionalidade cidada.

A categoria de participacao cidada tem
como eixo a construgao de um projeto de
sociedade, que concebe o Estado como um
patriménio comum a servico dos cidadaos,
sujeitos portadores de poder e de direitos
relativos a comum qualidade de vida. Os
conselhos passam a representar, hoje, uma
estratégia privilegiada de democratizacao
das acdes do Estado. Quatro questdes
podem ser destacadas hoje na analise dos
conselhos de educacao.
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A primeira diz respeito a dualidade,
até certo ponto falsa, de sua natureza:
6rgaos de governo ou de Estado. Os con-
selhos se constituem em 6rgdos de gover-
no quando na sua constituicdo e no exer-
cicio de suas funcoes expressam, tradu-
zem, legitimam junto a sociedade, a von-
tade de determinado governo. Assumem
natureza de Estado quando se constituem
em foruns articuladores da diversidade
social para falar ao governo em nome da
sociedade, representando e expressando a
vontade nacional, formulando estrategi-
camente as politicas educacionais, para
além da transitoriedade das vontades sin-
gulares dos governos.

Na verdade, os conselhos de educacao
sdo situados como pontes, com papel
mediador entre a sociedade e o governo.
Precisam aceitar as diferencas, trabalhar
no e com o contraditério, sem cair na
armadilha de pretender reduzir a vontade
do governo a da sociedade, ou vice-versa
ou, pior ainda, querer reduzir a vontade
de ambos a sua propria, situando-se
numa “terceira margem do rio”, desco-
nectados tanto da sociedade, quanto do
governo.

A segunda, decorrente da primeira, diz
respeito a sua composicao. Na composi-
cdo dos conselhos, para expressar a plura-
lidade social, é necessaria a presenca da
diversidade de saberes, aliando o saber
académico e o saber popular, e a represen-
tacdo da pluralidade das vozes sociais. A
representatividade social tem como fun-
damento a busca da visao de totalidade a
partir de olhares a partir dos diferentes
“pontos de vista” da sociedade. Na repre-
sentacao, distinguir é preciso, e com meri-

diana clareza, a natureza de cada espaco
de participacao social. Um é um espaco de
defesa dos interesses corporativos; e
outro, o da defesa dos interesses coleti-
vos. Um é o objetivo da parte, da categoria
representada; e outro, o do todo social,
onde transita e atua o conselho de educa-
¢ao. 0 conselho exerce o cuidado do proje-
to educativo fundamentado na cidadania,
na nacionalidade, que requer visdao do
todo social, construida pelos diferentes
pontos de vista das categoriais sociais. O
foco do olhar dos conselheiros sera sem-
pre a qualidade da educacao, o estudante,
o interesse coletivo.

A terceira diz respeito a atribuicdo e ao
exercicio de suas fungdes. Na questao das
funcoes é relevante distinguir a natureza e
0 objeto das competéncias atribuidas ao
conselho. A natureza da funcao diz respei-
to ao carater da competéncia, ao poder
conferido ao conselho. Tradicionalmente
tém sido atribuidas aos conselhos, fun-
coes de carater deliberativo e consultivo.
No contexto da gestao democratica da edu-
cacao, de participacao do cidadao, os con-
selhos estdao sendo chamados a exercer,
também, funcdes de mobilizacdo e con-
trole social.

0 carater deliberativo atribui ao con-
selho poder legal de decisdo em matérias
especificas, ndo podendo o executivo agir
de forma diferente, podendo, caso consi-
dere inviavel ou inadequado adotar tal
decisao, solicitar re-analise do assunto. O
carater consultivo situa os conselhos na
funcdo de assessoramento as acdes do
governo na area de educacdo. A mobiliza-
cdo e o controle social constituem novos
desafios atribuidos aos conselhos de edu-

cacdo, especialmente os municipais. Essas
novas funcdes situam os conselhos no
campo propositivo e de acompanhamento
e controle da oferta de servicos educacio-
nais. O objeto trata do tema, do assunto,
sobre o qual é chamado a deliberar, asses-
sorar, mobilizar ou controlar. A acdo mais
freqiiente dos conselhos tem sido a de deli-
berar sobre normas e credenciamento de
instituicoes de ensino. Por isso tem sido
enfatizada a funcdo dita normativa.

A quarta diz respeito a posicao dos con-
selhos na estrutura de governo. Tradicio-
nalmente tém sido situados no ambito da
estrutura do Ministério e das secretarias
de educacdo. Suas funcgdes se realizam no
ambito das competéncias proprias do
Poder Executivo. Nao legislam, nem jul-
gam. Deliberam, somente, sobre a regula-
mentacdo, no ambito da acdo executiva,
sobre a aplicacdo e a interpretacdo das
leis educacionais e sobre processos para
melhor cumprir os objetivos educacionais
definidos na Constituicdo e na legislacdo
pertinente. Por outro lado, nao pode
haver, no ambito da mesma estrutura de
governo, poderes conflitantes. Cabe aos
conselhos tomar posicao, deliberar sobre
as matérias de sua competéncia, sem pos-
tura de oposicao ou de subordinacdo ao
executivo a que pertencem.

A acao efetiva dos conselhos de educa-
¢do no cumprimento de seu papel de cons-
tituir-se a voz plural falando aos governos
sobre a educacdo a que a sociedade alme-
ja, definindo normas e apontando agdes
para alcanca-la, requer de ambas as partes
desprendimento de visdes particulares,
focando o olhar no horizonte das intencio-
nalidades e responsabilidades comuns.
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