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Obrigacao institucional
e direito dos docentes

Inicialmente gestados nas Universi-
dades Plblicas, ap6s o advento da Lei
9.394/96 (LDBEN), passam os Planos de
Carreira Docente também a ser assunto
pertinente ao Ensino Superior Privado. A
instituicdo desse instrumento deixa de
ser uma liberalidade dos empregadores e
passa a ser requisito essencial de avalia-
¢do e credenciamento junto ao Ministério
da Educacao, inclusive para as faculdades
e centros universitarios, consoante De-
creto 5.773/2006.

Dentre as determinacdes do referido
decreto, o qual dispde sobre o exercicio
das funcdes de regulacdo, supervisao e
avaliacdo de instituicoes de Educacdo
Superior e cursos superiores de graduacao
e sequenciais no Sistema Federal de Ensi-
no, encontra-se a exigéncia de que o Plano
de Desenvolvimento Institucional (PDI)
de qualquer instituicdo de ensino superior
contemple o Plano de Carreira Docente.

Plano de

Em que pese a fragilidade dessa exi-
géncia legal, diante do claro carater pro-
gramatico que possui o PDI de uma ins-
tituicdo, consubstancia-se a iniciativa
em um reconhecido avanco, no momen-
to em que inclui a necessidade de uma
proposta de carreira docente também
para os centros universitarios e as facul-
dades isoladas.

Destaca-se que além dessa previsdo
da legislacdao educacional, os Planos de
Carreira Docente constituem-se em direi-
to do docente, na medida em que sua
implementacdo reflete-se no contrato de
trabalho e na perspectiva de carreira de
cada professor empregado.

A preocupacdo com a estrutura e o
contelldo do Plano de Carreira vem ao
encontro da esséncia da profissao, tendo
em vista que a qualificagao do professor é
peca fundamental para seu sucesso pro-
fissional e, principalmente, para que o
exercicio de sua funcao de educador se dé
em carater de exceléncia.

' Advogado,
assessor juridico
do Sinpro/RS.

Carreira e participacio
flo docente no )
processo de elaboracao



Necessario, portanto, que os docentes
participem da elaboracdo de um plano de
carreira, capaz de estabelecer uma remu-
neracao justa, que impeca discriminacoes
e, ainda, que recompense a titulacdo, a
experiéncia e a producao académica.

De extrema relevancia é a participacao
do docente representado por seu sindica-
to na elaboragdo do plano de carreira. Nao
ha mais como se admitir que normas de
tamanho valor integrem a relagdo juridica
de trabalho sem que a parte mais atingida
exprima seus anseios e interesses.

Plano de Carreira Docente
e Principio da Isonomia

Nascido em resposta ao liberalismo
contratual, o Principio da Isonomia
garantido na Constituicdo Federal asse-
gura ao individuo o direito de se insurgir
contra a ma utilizacdo que possa ser feita
da ordem juridica.

Conforme Alice Monteiro de Barros, a
isonomia no direito moderno, além de ser
um principio informador de todo o siste-
ma juridico, assume ainda a condicao de
um auténtico direito subjetivo. Ou seja,
além de inspirar o legislador na elabora-

¢do das normas, permite ao sujeito seu
exercicio de forma individual.

A ordem juridica brasileira consagra a
nao discriminagdo no trabalho nos inci-
50s XXX, XXXI e XXXII do art. 7° da Consti-
tuicdo Federal e a CLT em seu art. 5°,
vedando, ainda, expressamente a discri-
minacdo salarial para trabalho de igual
valor, no art. 461.

Nesse contexto refere a professora
gadcha Carmen Camino:

Embora ndo haja consagragao
expressa, na legislacdo do trabalho, de
um principio universal de isonomia,
este é inerente a qualquer atividade de
grupo, uma espécie de direito natural da
vida em comunidade. Sendo a empresa
uma universalidade de pessoas, as rela-
coes entre elas deverdo estar pautadas
por talideario.

Trata-se, portanto, de norma de ordem
plblica, que veda conduta na qual um indi-
viduo, em razdo de fator injustamente a
ele implicado, é tratado de forma desqua-
lificada ante outro que se encontra em
uma situacdo faticamente idéntica. Na
acepcao de Mauricio Godinho Delgado, o
principio antidiscriminatério é onipresen-

te no ramo justrabalhista especializado.

Com a finalidade de evitar atitudes
injustamente discriminatérias existem
expedientes juridicos que permitem,
desde que obedecidos os requisitos legais,
diferenciacoes com direta e principal
repercussdo na tematica salarial. Trata-se
do que a CLT, em seu art. 461, §2°, define
como o quadro organizado em carreira.
Entende-se que o correlato desse instru-
mento no ambito da legislacdo educacio-
nal é o Plano de Carreira Docente. Nesse
caso, 0 maior salario decorre de progres-
sao do empregado na medida em que atin-
ge os requisitos exigidos pelo Plano de Car-
reira, e ndo por liberalidade do emprega-
dor. Também, assim como a estrutura de
requisitos, o nivelamento salarial estara
previamente instituido, sequndo critérios
de valor e complexidade nele contidos.

No tocante aos requisitos substanciais,
exige-se que o Plano de Carreira institua,
dentro de cada categoria ou classe de pro-
fissdes ou cargos ou fungdes, uma siste-
matica objetiva, que considere os motivos
ensejadores da diferenciacdo salarial.

De acordo com Delgado, ndo importa,
obrigatoriamente, o tipo de parametro
adotado para sua estruturacao: por exem-
plo, categoria ou classe, de acordo com
cargos ou profissdes ou funcdes. 0 que
importa é que haja uma sistematica obje-
tiva e geral de progressdes.

Habitualmente, os quadros de carreira
preveem duas espécies de progressoes. A
progressao horizontal que se da dentro de
uma mesma categoria ou classe, sendo
mantida a identificacdo essencial do tra-
balhador no contexto do quadro, e a pro-
gressdo vertical que permite o desloca-
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mento do trabalhador para categoria ou
classe superior aquela em que se encon-
trava inserido, propiciando-lhe ambas as
modalidades efetiva ascensdo funcional.

No caso dos docentes, usualmente,
utiliza-se a nomenclatura diferenciado-
ra oriunda dos Planos de Carreira do Ensi-
no Superior Plblico, que preveem as
categorias/classes (progressdo verti-
cal) de Professor Auxiliar, Assistente,
Adjunto e Titular. Dentro dessas catego-
rias desenvolvem-se os niveis I, II, III,
etc. (progressao horizontal).

Para se atingir o direito a ascensao
nas respectivas categorias e niveis,
leva-se em conta, além do tempo de car-
reira do docente, a necessidade de
obtencdo de uma pontuacdao minima em
uma tabela de producdo académica. A
tabela citada deve valorizar todas as
atividades docentes, desde as realiza-
das no ensino, bem como as de pesquisa
e extensao, até as vinculadas a adminis-
tracdo universitaria.

Esse modelo, portanto, diferencia-se
do usualmente conhecido no mundo tra-
balhista, principalmente, por nao prever
a existéncia de um ndmero limitado de
vagas em cada categoria ou nivel. Ou
seja, a partir do momento em que o pro-
fessor atinge os requisitos minimos exi-
gidos para ascensao a determinada clas-
se ou nivel, esta apto para pleitear sua
progressao. Admite-se limitacdao de
vagas somente na categoria de professor
titular, justamente pela particularidade
desse momento da carreira profissional.

Reconhece-se, desse modo, o Plano
de Carreira ndo somente como uma
garantia do empregador contra os pleitos
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equiparatorios, mas também como direi-
to do trabalhador de evoluir dentro de
um quadro previamente estabelecido.

Adverte-se que o empregador brasile-
iro em geral ndo esta obrigado a adotar
quadro de pessoal organizado em carrei-
ras, trata-se de liberalidade sua, propria
expressdo de seu poder regulamentar. A
exigibilidade legal existe somente para o
setor da educacao superior.

A homologacao estatal
do Plano de Carreira Docente
Muito tem-se falado a respeito da
necessidade de homologa¢do do Plano
de Carreira Docente pelo Ministério do
Trabalho. Essa preocupacdo tomou forca
considerando que a imensa maioria das
instituicoes de ensino superior privadas
do Rio Grande do Sul sequer o haviam
formalizado, tratando o referido instru-
mento, até meados de 2006, como patri-
monio exclusivo dos empregadores.
Primeiramente, cabe ressaltar que
tanto o art. 461 da CLT quanto a LDBEN,
ou, ainda, o Decreto 5.773/06 nao
incluem dentre suas exigéncias a neces-
sidade de homologacao do Plano de Car-
reira Docente pelo Ministério do Traba-
lho. Trata-se do referido requisito de
construcdo jurisprudencial, gestada no
Tribunal Superior do Trabalho.
Conforme explicitado, o Quadro Orga-
nizado em Carreira (nomenclatura utili-
zada pela CLT) autoriza o pagamento
diferenciado para trabalhadores em situ-
acao similar. Apés indmeros pleitos
equiparatorios submetidos ao judicia-
rio, o Tribunal Superior do Trabalho pas-
sou a perceber que muitos dos quadros

apresentados pelos empregadores nao
passavam de instrumentos vazios, cria-
dos de forma unilateral, justamente
com aintencdo de justificar discrimina-
¢oes e burlar as normas trabalhistas.

Por forca disso, editou o TST em
18.12.2000 a SGmula n° 6, que, apesar
de ndo ter forca de lei e ndo vincular a
decisdo dos juizes das instancias infe-
riores, serve para uniformizar as deci-
soes dos Tribunais. Transcreve-se o seu
conteddo:

Stmula 6 - Equiparacao salarial. Art.

461 daCLT.
I - Para os fins previstos no § 2° do art.
461 da CLT, s6 é valido o quadro de pes-
soal organizado em carreira quando
homologado pelo Ministério do Traba-
lho, excluindo-se, apenas, dessa exi-
géncia o quadro de carreira das entida-
des de direito plblico da administracao
direta, autarquica e fundacional apro-
vado por ato administrativo da autori-
dade competente. (ex-Sdmula n°® 06 -
Res 104/2000, DJ 18.12.2000).

Como preconiza a Simula n° 6, exi-
ge-se a homologacdo do quadro organi-
zado em carreira, como requisito formal
ao afastamento da equiparacao salarial,



Além de exigéncia

da legislacao
educacional, o
Plano é um direito
do professor, pois
sua implementacao
incide no contrato
de trabalho e na
perspectiva de

carreira.

ou seja, somente para os fins previstos
no §2°do art. 461 da CLT.

0 Ministério do Trabalho, portanto,
apbs evolucdo e reedicdo da Portaria
MTb-3.124, de 29.07.1981, da Portaria
SRT/MTh n° 8, de 30.01.1987, consubs-
tanciou na portaria vigente - a Portaria
SRT/MTE n° 02, de maio de 2006 - a com-
peténcia e os requisitos necessarios para
a homologacdo, quais sejam:

Art. 1° Fica delegada aos Delegados Regi-
onais do Trabalho a competéncia para
homologar os Quadros de Carreira das
empresas, exceto os das entidades de
direito pablico da administracdo direta,
autarquica e fundacional da Unido, dos
Estados, Municipios e Distrito Federal.
Art. 2° A analise dos processos de pedi-
dos de homologacao de quadros de carre-
ira ficara a cargo das SecOes de Relagdes
do Trabalho que, apds a verificacdo do
cumprimento dos requisitos estabeleci-
dos do art. 3°, submeterdao o processo a
decisao do titular da Delegacia Regional
do Trabalho.

Art. 3° Para fins de homologacao, os qua-
dros de carreira deverdao conter os
seguintes requisitos:

I - discriminacdo ocupacional de cada
cargo, com denominacdo de carreiras e
suas subdivisdes;

IT - critérios de promocao alternadamen-
te por merecimento e antiguidade;

I1I - critérios de avaliacdo e desempate.

0 Ministério da Educacdo, depois de
Notificacao Recomendatdria do Ministério
Pablico do Trabalho da 72 Regido, passou
a exigir que o INEP e a SESU, cada um no

ambito de sua atuacdo, orientem seus ava-
liadores a observarem, nas visitas in locu
nas IES, se o quadro de carreira da institu-
icdo, que compoe o PDI, encontra-se regu-
lar, entendendo-se, para tanto, o seu
registro devidamente homologado pelo
orgdo competente do Ministério do Traba-
lho e Emprego, através da sua Superinten-
déncia do Trabalho e Emprego, comprova-
do por documento oficial do 6rgao com-
petente. Inclui ainda, dentre suas reco-
mendacoes, que o INEP e a SESU emitam
pronunciamento expresso, em seus Rela-
torios e Pareceres, sobre a regularidade
formal do plano de carreira das IES que
averiguarem/avaliarem e, sempre que pos-
sivel, se ele esta sendo cumprido na prati-
ca, efetivamente, com promocdes perio6-
dicas de professores e sua fixacao nas IES.
Da analise da singeleza dos requisitos
exigidos pelas portarias do Ministério do
Trabalho verifica-se o quanto dificil é
transpor a realidade da fabrica, da empre-
sa privada propriamente dita, para a reali-
dade académica. Os requisitos citados
nao esclarecem condi¢des pessoais que
autorizariam uma diferenciacdo salarial
do corpo docente, tampouco exigem a par-
ticipagdo dos professores no processo de
construcdo da norma, caracteristica pro-
pria da universalidade do ensino superior.
Resta essencial, portanto, que além
do preenchimento de requisitos formais
exigidos pelas portarias ministeriais, deve
o Plano de Carreira Docente estabelecer
categorias e niveis distintos, devidamen-
te hierarquizados em funcdo de critérios
objetivos, que valorizem o tempo de ser-
vico na instituicao, a titulacao do docen-
te e a producdo académica e que ainda
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esse regramento seja corretamente apli-
cado ao contrato de trabalho e conhecido
de todos os professores da instituicao.
Para tanto, muito mais adequada é a
via do Acordo Coletivo de Trabalho, que
pressupde a participacao de todos os pro-
fessores da instituicao no respectivo plano
de carreira, bem como a aprovacao sobera-
na dos instrumentos coletivos e suas modi-
ficacoes nas assembleias docentes.

Plano de Carreira
e Acordo Coletivo

A percepcdo da natureza trabalhista
coletiva que possuem os planos de carrei-
ra, além das condicoes objetivas que deri-
vam dos limites de implantacao e vigéncia
decorrentes das especificidades de cada
instituicao sem olvidar dos dinamismos do
setor econdémico da educacdao, deram ao
Sinpro/RS a convic¢do de que o Acordo
Coletivo de Trabalho deve ser a principal
via de legalizagdo e implantacao dos pla-
nos de carreira no ensino superior privado.

A ideia de autossuficiéncia de algu-
mas instituicdes e as restri¢des impostas
pela burocracia do Ministério do Trabalho
que, em um primeiro momento, resistiu
em aceitar o registro dos planos de carre-
ira, foram alguns dos obstaculos encon-
trados naimplantacdo dessa politica.

Do mesmo modo, a controvérsia quan-
to a necessidade de homologacdo, que
substituiria uma solucao negociada, aos
poucos, ndao s6 no ambito académico
como em outros setores das relacoes de
trabalho deixou de ter relevéncia.

0 préprio Tribunal Superior do Traba-
lho, elaborador da Simula n° 6, adota o
entendimento de que o artigo 461 da Con-
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solidacdo das Leis do Trabalho nao exige
qualquer homologacdo do Ministério do
Trabalho ou do Conselho Nacional de Poli-
tica Salarial e que somente a jurisprudén-
cia veio a consagrar a exigéncia de homo-
logacdo ou de aprovacdo dos quadros
organizados em carreira.

0 Egrégio TST reconheceu a validade
da implementacdo de Quadro de Carreira
pela via da negociacao coletiva, em jul-
gamento de Recurso de Revista:

Ora ndo se pode retirar a validade do
quadro organizado em carreiras, aprova-
do pela propria categoria profissional,
em acordo devidamente homologado
pela Justica do Trabalho. (TST-RR-138
106,/2004-900-01-00.6).

Aos sindicatos, portanto, foi conferida
a defesa dos direitos e interesses coletivos
ou individuais da categoria, inclusive em
questdes judiciais e administrativas, nos
termos do art. 8°, ITI, da Constituicao Fede-
ral. Desse modo, ndo ha como desconside-
rar a validacdo de um Plano de Carreira pela
entidade sindical, até mesmo por forca do
art. 7°, XXVI, da Constituicao Federal, que
consagra o reconhecimento das conven-
coes e acordos coletivos de trabalho,
demonstrando que as negociacdes coleti-
vas devem ser incentivadas e valorizadas.

A negociacdao coletiva destaca-se
como um dos mais importantes e eficien-
tes métodos de solucao de conflitos exis-
tentes na sociedade contemporanea, des-
tacadamente no tocante aos conflitos
trabalhistas de natureza coletiva.

A negociacao é formula autocomposi-
tiva essencialmente democratica, pois
serve para gerir interesses profissionais e
econdmicos das partes envolvidas. Evi-

E de extrema
relevancia a
participacao do
docente,
representado por
seu sindicato, na
elaboracao do
plano de carreira —
para que exprima

seus interesses.




dentemente, ha direitos que sao absoluta-
mente indisponiveis, em relagdo aos quais
ndo se admite transacao, ainda que por
meio de negociacao coletiva. Esses direi-
tos se revestem de interesses pablicos, por
constituirem um patamar civilizatério
minimo, que se tornam intangiveis sob
pena de afronta a dignidade da pessoa
humana e a valorizacdo do trabalho. Quan-
do uma categoria pactua Acordos Coleti-
vos ou Convencoes Coletivas de Trabalho,
deve harmonizar as vontades coletivas e
promover a formalizagdo de um instru-
mento mais adaptavel as necessidades da
relacao de emprego.

Na hipotese em discussao, o interesse
em questdo é de indole apenas patrimo-
nial, relativo a progressao do profissional
no ambito da empresa empregadora, com
reflexos na remuneracdo do professor
empregado. Em outra decisdao destaca o
Ministro do TST Aloysio Corréa da Veiga:

No caso dos autos, temos a aplicagdo
do principio da autonomia da vontade cole-

tiva, que validamente afasta a incidéncia
da Stmula n° 6 do TST, havendo de se res-
saltar o fato de que o sindicato profissional
em questdo &, reconhecidamente, uma enti-
dade operante e atenta aos interesses da
categoria que representa. O controle exclu-
sivamente formal realizado pelo Ministério
do Trabalho também o é, e talvez com
maior rigor, pelo sindicato a quem interes-
sa diretamente a preservacao dos principi-
os da ndo discriminacdo e da igualdade
salarial em favor da categoria representa-
da. (TST-RR-138106,/ 2004-900-01-00.6).

Essa fiscalizacdo, conforme entendi-
mento da corte superior trabalhista, tam-
bém pode ser validamente realizada
pelos sindicatos profissionais, cuja pre-
senca e atuacdo tém sido consideradas na
historia do Direito do Trabalho uma das
mais significativas garantias alcancadas
pelos trabalhadores.

Desse modo, a necessidade de que as
instituicdes de ensino superior instituam
seus Planos de Carreira pde na ordem do
dia uma questdo juridico-trabalhista de
grande relevancia. Até entdo, os profes-
sores, destinatarios da norma, estiveram
alijados da elaboracdo de qualquer ins-
trumento coletivo que definisse a carrei-
ra docente, caracterizada, até entdo,
pelo viés unilateral e hermético do poder
diretivo do empregador.

Atualmente resta evidente que a con-
juntura econémica e educacional impde
de parte a parte a possibilidade de revisdo
e adequacgdo dos seus instrumentos nor-
mativos. O periodo de vigéncia do acordo
coletivo (dois anos) é um exemplo disso,
ao permitir a transposicao dos problemas
juridicos relacionados a definitividade da

incorporacao dos regulamentos de empre-
sa no contrato de trabalho individual de
cada empregado, consubstanciada na
Smula n° 51 do TST. Isso admite que ocor-
ram revisdes periddicas a cada dois anos,
aplicaveis a toda coletividade de empre-
gados, evitando a prejudicial coexisténcia
de Planos de Carreira com critérios dife-
renciados para cada fase de contratacao.

Uma vez adotada essa visdao mais demo-
cratica e bilateral na elabora¢do do Plano
de Carreira, formalizado em Acordo Coleti-
vo de trabalho, faculta-se maior mobilida-
de nas questdes que se tornem necessarias
revisar, frente a dinadmica econdmica e
pedagbgica, e permite-se a necessaria tro-
ca de anseios de interesses presentes na
relagcao empregado e empregador.
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